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Los detonantes del proceso de reestructuracion y su
primera manifestacion: el Nuevo Sistema de Contratacion
del Carbon Térmico

Al comenzar el afo 1986, el complicado sistema de precios y compensaciones que se
aplicaba a la hulla y la antracita, basicamente el mismo que ha sido examinado en el
capitulo anterior, se puede resumir de la forma siguiente.

La hulla coquizable se encontraba en régimen de libertad de precios. La pieza bésica
para la determinacién de su cotizacion era el precio del mineral de importacion situado en el
parque de Abofio. Como el precio asi calculado resultaba inferior al del carbon térmico fijado
oficialmente, las empresas productoras recibian una ayuda encaminada a equiparar ambos
precios. El continuo crecimiento de esta ayuda, que pasé de 3.904 pesetas/tonelada en el primer
trimestre de 1986 a 5.818 pesetas en el ultimo, indicaba claramente el progresivo aumento de la
divergencia entre las cotizaciones nacionales e internacionales del mineral®’.

El carbon térmico continuaba en el régimen de precios autorizados, y se mantenian en
vigor las compensaciones por gastos de transporte y almacenamiento. Las compafiias mineras
abonaban a OFICO (o percibian de este organismo) una compensacion en funcion del contenido
en azufre de sus carbones. Las empresas eléctricas no soportaban el coste real del mineral, sino
uno fijado administrativamente que dependia de las caracteristicas del carbon, pero que era
independiente de su procedencia. Como este coste superaba al precio de la hulla extranjera, la
eléctrica debia ingresar la diferencia en la cuenta de OFICO cada vez que efectuaba una
importacion. Asi pues, esta diferencia se puede considerar, a todos los efectos, una barrera no
arancelaria.

Pues bien, los acontecimientos que se sucedieron desde mediados de la década de los
afios ochenta del siglo pasado empezaron a minar este complicado entramado. El fin de la crisis
de la energia, la incorporacion de nuestro pais a las Comunidades Europeas y la creciente
preocupacion por los problemas ambientales iban a resultar trascendentales para la industria
nacional del carbon.

357 Orden de 2 de junio de 1986 (80E 135 de 6 de junio) y Orden de 16 de diciembre de 1986 (B0E 304 de 20 de
diciembre).
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8.1. Una coyuntura energética diferente

El desenlace de la crisis supuso el desplome de los precios del petréleo, que pasaron de
34 dolares el barril en 1982 a 9 dodlares en 1986. Lo mismo sucedid con la cotizacion del carbon
térmico: en diciembre de 1986 oscilaba entre 25 y 46 dblares/tonelada en los principales puertos
exportadores (tabla 141), cuando cinco afios antes habia alcanzado los 70 ddlares. El exceso de
capacidad productiva, cifrado por la AIE en 250 millones de toneladas equivalentes de carbdn,
constituia la razéon fundamental de la tendencia bajista de los precios del mineral.

TABLA 141

Precio FOB del carbon térmico en diciembre de 1986 (dolares/tonelada)
Pais/puerto BTU (*) % S % Cz Precio
Estados Unidos (Baltimore) 12.500 1,5 12,5 40
Canada (Vancouver) 11.500 1,0 14,0 32
Polonia (puerto baltico) 12,500 1,0 15,0 42
Sudafrica (Richards Bay) 11.500 1,0 16,0 25
Australia (Newcastle) 12.500 1,0 14,0 33
Reino Unido 11.500 1,5 13,0 46

(*) Aunque la fuente no lo especifica, se trata de BT U por libra. Por ejemplo, 12.500 BTU/Ib equivalen a
12.500 x 0,252/0,45359 kcal/kilo, es decir, a 6.945 termias/tonelada.
Fuente: Colegio Oficial de Ingenieros de Minas del Noroeste de Espafia (1987)

En aquellos momentos cabia pensar que los nuevos precios, menos rentables, se
convertirian en un eficaz freno a la produccion. Sin embargo, algunos factores apuntaban en
sentido contrario.

En primer lugar, la aparicion de nuevos paises exportadores, como Colombia, que, con
su gigantesca mina de El Cerrejon, tenia todos los visos de convertirse en una potencia
vendedora de bajo coste. De hecho, sus exportaciones de carbon térmico, dirigidas
principalmente al norte de Europa, habian pasado de un millon de toneladas en 1984 —afio en el
que Colombia irrumpi6 en el mercado internacional— a 9,6 millones en 1987 (Mannini, 1989).
Nuevos proyectos, como el de la mina La Loma o los de mejora de las instalaciones de los
principales puertos exportadores (puerto Bolivar y Zifiiga-Santa Marta), auguraban que la
relevancia de este pais en el mercado mundial del carbon continuaria en aumento.

Por su parte, China, el principal productor mundial —aunque practicamente consumia
todo el carbon que extraia, y previsiblemente su demanda interna creceria mas incluso que la
produccion—, iniciaba notables proyectos para mejorar la capacidad de sus puertos y medios de
transporte con el objetivo de potenciar sus exportaciones. Estas, segin las previsiones oficiales,
se situarian en 30 millones de toneladas anuales a principios de los noventa, cuando en 1987
habian ascendido a 13 millones; y en 1980, a 4 millones de toneladas. La necesidad de obtener
divisas se hallaba detras del deseo chino de incrementar sus ventas de hulla en el exterior.

Por otro lado, ante la nueva coyuntura, las compaiiias petroleras que habian entrado en
el negocio del carbon durante la crisis se deshicieron de sus minas, vendiéndolas por debajo de
su valor, y favoreciendo con ello la capacidad competitiva de los nuevos propietarios. No era
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previsible que éstos recortaran su actividad, mas bien lo logico era que, para minimizar sus
costes medios, hicieran todo lo contrario.

Ante estas circunstancias, lo mas probable era que los bajos precios del mineral no
incidieran negativamente sobre la oferta, y que dependiera de la demanda, de su capacidad para
absorber una produccion en continuo crecimiento, el hecho de que, a medio plazo, continuara el
descenso de las cotizaciones del carbon o que éstas se recuperaran. Un asunto que, en aquellos
momentos, se veia con cierto optimismo ante el rechazo generalizado de la energia nuclear.

Finalmente, lo que sucedio fue que los descensos de las cotizaciones se prolongaron
hasta 1987, y que en 1988 y 1989 tuvo lugar un repunte que simplemente sirvié para
devolverlas a los bajos niveles alcanzados a finales de 1985. La fortaleza de la demanda y los
problemas padecidos por algunos paises exportadores rompieron la tendencia bajista del
mercado, pero sin originar un alza significativa en los precios’. Ademas, los riesgos
ambientales derivados de la quema de los combustibles fosiles, y las dificultades por las que
atravesaban en 1989 los paises del este de Europa, que previsiblemente verian mermada su
capacidad exportadora, no hacian mas que incrementar la incertidumbre sobre el futuro del
carbon.

Figura 194
Precio del carbon energético importado y coste de produccion de la hulla y la antracita en
Espaiia, 1986 (pesetas/tec)

CIF En central En central Cielo Interior
puerto costa interior abierto
espafiol

Precio de las importaciones en rojo, y coste de produccion de la mineria nacional en azul.

Los costes del cielo abierto y de la mineria subterranea se han estimado a partir de los correspondientes
costes en pesetas/tonelada, y tomando en consideracion el poder calorifico medio de la produccion espaiiola de 1986
(5.214 termias/tonelada).

Fuente: Colegio Oficial de Ingenieros de Minas del Noroeste de Espaiia (1987)

En definitiva, a mediados de los ochenta el carboén nacional se encontraba ante un
escenario radicalmente diferente al que habia permitido su expansion durante los afios

558 En 1988, Australia, el principal pais exportador, acometié un proceso de reestructuracion de su mineria que
redujo su produccion. Los problemas de las empresas carboneras australianas tenian su origen en los bajos precios
internacionales del carbon, la subida de los fletes, la apreciacion del dolar australiano y el encarecimiento del dinero
(IGME, Panorama Minero de 1988). Que incluso empresas tan competitivas como las australianas se vean en
dificultades en determinados momentos proporciona una idea de las posibilidades que tienen las compaiiias
carboneras espafiolas de sobrevivir en ausencia de proteccion.
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anteriores. Ahora, los precios muy bajos del petréleo, el gas natural y el carboén importado
amenazaban con arrinconar definitivamente a la industria carbonera espafiola. La figura 194
refleja nitidamente esta realidad: en 1986, el precio CIF en puerto espafiol del carbon energético
importado resultaba ser un 22 por 100 mas reducido que el coste de extraccion a cielo abierto de
la hulla y la antracita en Espafa, y un 69 por 100 menor que ese mismo coste referido a la
mineria subterranea. El transporte de la hulla extranjera hasta los centros de consumo mejoraba
algo esa situacion al incrementar en un 10 por 100 su precio en una central térmica proxima a la
costa, y en un 22 por 100 en una central del interior peninsular. Aun asi, este altimo seguia
siendo un 4,8 por 100 inferior al coste de extraccion a cielo abierto, y un 62 por 100 mas bajo
que el coste de la mineria de interior.

El hecho de que los costes espafoles estuviesen por debajo de los que exhibian los
demas productores comunitarios, con la excepcion del Reino Unido, se explica no por los
mayores rendimientos, sino por los mas bajos salarios vigentes en nuestro pais; pero carece de
significacion a la hora de enjuiciar la capacidad competitiva de la industria nacional, pues
practicamente los 5,4 millones de toneladas de hulla energética importados en 1986 tenian su
origen en paises extracomunitarios (el 98 por 100 de nuestras compras en el exterior procedia de
Sudafrica, Australia, Estados Unidos y Colombia)™.

En la drastica caida de los precios de las diversas fuentes energéticas, se encuentra una
de las causas que precipitaron la necesidad de acometer la reestructuracion de la industria
carbonera nacional; pero el andlisis estaria incompleto si no hiciéramos mencién a los dos
factores, igualmente muy relevantes, que se exponen en los epigrafes siguientes.

8.2. La influencia de la politica comunitaria en la mineria nacional

La adhesién a las Comunidades Europeas significo la necesidad de acometer
trascendentales cambios en la politica carbonera espafiola para adaptarla a las exigencias
comunitarias.

Dichos cambios tuvieron una incidencia menor en el comercio exterior de la hulla,
puesto que los derechos arancelarios del carbon y sus derivados no se encontraban unificados en
el Tratado CECA>®
administrativa®™', como sus propios aranceles a las importaciones procedentes de terceros

. Asi pues, Espafia pudo seguir aplicando tanto el régimen de autorizacion

paises. En 1986, éstos se fijaron en el 14 por 100 para la hulla, aunque, como comprobamos en
el capitulo anterior, se trataba de barreras mas teoricas que reales debido a la politica seguida de
fijar generosos contingentes arancelarios libres de derechos. Una practica que tenia como
finalidad cubrir la demanda interna en aquellos mercados, como el del carbon, donde la
produccion nacional resultaba insuficiente, evitando los graves perjuicios que de un desarme
arancelario generalizado se derivarian para las actividades industriales afectadas. El Acta de
Adhesion facultaba a nuestro pais a continuar con los contingentes que estaban en vigor en
1985. Por supuesto, para las importaciones procedentes de la Comunidad Econémica Europea y

33 En 1986, los costes, en pesetas/tec, ascendian a 16.905 en Alemania, 17.142 en Bélgica, 15.083 en Francia,
14.173 en el Reino Unido y 15.364 en Espafia. Sin embargo, los rendimientos de interior suponian, respectivamente:
602, 321, 427, 512 y 232 kilos/hora (Colegio Oficial de Ingenieros de Minas del Noroeste de Espaiia, 1987).

3% Se trata en concreto de las partidas arancelarias 2701 (hullas, antracitas y derivados), 2702 (lignitos) y 2704
(coques).

81 Decision que se adoptd en 1986 mediante Orden de 4 de abril (8BoE 103 de 30 de abril).
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de la Asociacion Europea de Libre Comercio, la libertad de derechos establecida en los
contingentes se aplicaba sin limitacién cuantitativa’®.

Por los motivos expuestos, apenas tendria repercusion el Real Decreto 2552/1994, de 29
de diciembre, que suprimid los derechos aduaneros aplicables a los carbones a partir del 1 de
enero de 1995°%. En los intercambios con los demas paises comunitarios las barreras aduaneras
teodricas se eliminaron antes, en 1993, tras un periodo transitorio iniciado en 1988.

El verdadero mecanismo de defensa frente al carbon extranjero no estaba en los
aranceles, sino en el régimen de autorizacion administrativa de las importaciones, mediante el
cual la Administracion s6lo autorizaba aquéllas que resultaban necesarias para complementar la
insuficiente produccion nacional. Los continuos recelos de la patronal carbonera sobre las
posibles desviaciones del carbon importado a usos diferentes de los autorizados demuestran la
relevancia de las licencias en la proteccion de la ineficiente industria nacional del carbon™®.

Pero si la politica comercial exterior no requeria cambios sustanciales, la obligacion de
adaptar progresivamente las ayudas publicas espafiolas y los precios del carbon autdctono a las
disposiciones de la CECA hacia inevitable la reordenacion de la mineria nacional. Tan
fundamental iba a resultar este hecho en la evolucion de nuestra industria carbonera que parece
conveniente, con objeto de captar todas sus implicaciones, realizar una breve exposicion de los
acontecimientos mas destacados que desembocaron en el disefio de la politica carbonera
comunitaria.

Desde 1958, la industria comunitaria del carbon venia experimentando dificultades
debido a la competencia creciente del petroleo y de la hulla importada. A principios de los afios
sesenta, estas dificultades terminaron por traducirse en cierres de explotaciones y despidos de
personal. Una situacion que obligd a la Comision a intervenir en 1965: la Decision 3/65/CECA
autorizd a los Estados miembros a establecer un sistema de ayudas que permitiera a las
empresas adaptarse a las nuevas condiciones del mercado y aminorara las traumaticas
consecuencias de la necesaria racionalizacion de la produccién®®. A pesar de que la
contundente redaccién del articulo 4 ¢) del Tratado CECA™® prohibia cualquier tipo de ayuda
otorgada por los Estados, la Comision se basaria en el primer parrafo del articulo 95 del Tratado
para aprobar tanto la primera como las sucesivas decisiones reguladoras de las ayudas publicas a
la industria del carbon®®’.

En 1970, finalizado el periodo de vigencia de esta primera disposicion, la situacion de
las empresas comunitarias del carbon apenas habia variado. Consecuentemente, se aprobd una
nueva Decision que mantenia, con los mismos objetivos, las ayudas estatales a la industria del
carbon hasta el 31 de diciembre de 1975°%,

%21 a extension de estos beneficios a la EFTA se recogia en el Reglamento (CEE) 572/1986.

3 . , ~ .., . .
363 En sintonia, como se sefiala en la exposicion de motivos del Real Decreto, con la oferta arancelaria de la
Unién Europea en la Ronda Uruguay.

564 yiéase, por ejemplo, la memoria de Carbunién correspondiente al afio 1987, donde se da cuenta de un informe
encargado por esta patronal al puerto de Tarragona que no aport6 evidencia de las supuestas desviaciones.

%85 1a Decision 3/65/CEca de 17 de febrero de 1965 (po 31 de 25 de febrero) es la primera sobre un régimen
comunitario de intervenciones de los Estados miembros en favor de la industria del carbon. Esta Decision fue
prorrogada por la Decision 27/67 de la Comision hasta el 31 de diciembre de 1970.

366 «Se reconocen como incompatibles con el mercado comiin del carbén y del acero, y quedaran por consiguiente

suprimidas y prohibidas dentro de la Comunidad, en las condiciones previstas en el presente Tratado [...] las
subvenciones o ayudas otorgadas por los Estados [...] cualquiera que sea su formay.

57 «En todos los casos no previstos en el presente Tratado en que resulte necesaria una decision o una

recomendacion de la Comision para alcanzar, durante el funcionamiento del mercado comun del carbon y del acero y
de conformidad con las disposiciones del articulo 5, uno de los objetivos de la Comunidad, tal como estan definidos
en los articulos 2, 3 y 4, dicha decision podra tomarse o dicha recomendacion podra formularse con el dictamen
conforme del Consejo, emitido por unanimidad, previa consulta al Comité Consultivo.»

%8 Decision 3/71/CECA de la Comision, de 22 de diciembre de 1970 (poL 3 de 5 de enero de 1971).
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Sin embargo, tras los acontecimientos de 1973 y 1974, el panorama econdémico cambid
sustancialmente en 1975. En el sector energético, el pronunciado incremento de los precios y los
riesgos de desabastecimiento acapararon todo el protagonismo, acrecentando la trascendencia
del carbén en el contexto comunitario, al ser el Gnico recurso energético autéctono con
relevancia econémica. En consonancia con el nuevo escenario, la concesion de ayudas a la
industria del carbon se prolongd hasta 1985, pero la Decision que lo hizo posible diferia de las
dos anteriores tanto en su objetivo (ya no se trataba de reducir, sino de estabilizar la produccion
de carbon en condiciones econdmicas satisfactorias) como en su mayor periodo de vigencia:
diez afios se consider¢ el lapso més adecuado, dado el caracter a largo plazo de las decisiones de
inversion necesarias para alcanzar las metas propuestas™ .

Al igual que sucedi6 en Espafia, en los paises comunitarios el combustible solido
adquiri6 un nuevo protagonismo durante los afios de la crisis energética. Al sustituir
parcialmente al fuel-oil en las centrales eléctricas, su consumo se estabilizé en torno a los 300
millones de toneladas, con lo que se rompid la tendencia a la baja caracteristica de los afios
anteriores a la crisis. Sin embargo, aunque la posicion competitiva del carbon europeo respecto
al petroleo mejord, la competencia del mineral importado incidid6 negativamente en la
produccion comunitaria, que descendié un 22 por 100, pasando de 257 millones de toneladas en
1975 a 201 millones en 1985. En cambio, las importaciones, que rondaban los 40 millones de
toneladas a mediados de los setenta, se duplicaron para situarse en 86 millones en 1985°™.

A pesar de las inversiones, de los esfuerzos por mejorar los rendimientos (traducidos en
un modesto incremento anual del 1,5 por 100) y del cierre de unas 120 explotaciones, la
competencia con el carbon importado siguio siendo tan imposible a mediados de la década de
los ochenta como lo habia sido diez afios antes. Ni siquiera los sucesivos incrementos de la
cotizacion del dolar registrados hasta 1985 sirvieron para mejorar la situacion®’'. Una situacion
que empeord aun mas cuando en 1986 se rompid la racha alcista de la divisa americana. Este
hecho y la evolucion descendente de los precios de la hulla procedente de terceros paises dieron
lugar a que, en 1986, el coste medio del carbon comunitario (80 ecus) duplicara al precio medio
del mineral importado (40 ecus). Algo que obligaba a aumentar las ayudas estatales a la
produccién carbonera, unas ayudas cuyo monto total desde 1965 habia alcanzado ya los 50.000
millones de ecus (Comision de las Comunidades Europeas, 1988).

En definitiva, el desplome de los precios del petrdleo, la depreciacion del dolar y la
caida de las cotizaciones de la hulla importada se anadieron a los males que habian aquejado a
la industria comunitaria del carbon durante la década anterior. Sus posibilidades de ser
competitiva, practicamente nulas, convirtieron en ineludible la vuelta a la filosofia que habia
inspirado las dos primeras Decisiones: reestructurar la actividad minera, adaptando su
produccion a la demanda previsible en un contexto social aceptable’’”.

La reordenacion, al mejorar la competitividad de las empresas, convertiria la industria
comunitaria del carbon en una de las piezas basicas de la politica energética de la Comunidad,
preocupada, tras las distorsiones provocadas por la crisis en los mercados energéticos, por

5% Decision 528/76/CECA de la Comisién, de 25 de febrero de 1976 (poL 63 de 11 de marzo).
57 Datos tomados de los considerandos de la Decision 2064/86/CECA de 30 de junio.

STUE] délar se revalorizo un 46 por 100 frente al ecu, lo que ocasioné un aumento de los precios expresados en
monedas comunitarias del carbon procedente de terceros paises.

372 La Decision 2064/86 reconoce que los productores internacionales de carbon «debido al contexto geologico
mas favorable que supone la extraccion del carbon en Estados Unidos, Australia, Canadd, Africa del Sur, etc., se
benefician, pese a distancias de transporte considerables, de ventajas en materia de competencia que la industria del
carbon de la Comunidad no puede neutralizar sin proseguir su esfuerzo de reestructuraciony.
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garantizar la seguridad de los abastecimientos a unos precios estables y razonables. Al menos
esos eran los objetivos fundamentales de la Decision 2064/86/CECA de 30 de junio, una norma
que entraria en vigor el 1 de julio de 1986 y prolongaria su vigencia siete afios y medio, hasta el
31 de diciembre de 1993°". Pero para conseguir esos objetivos eran precisos unos recursos de
los que carecian las compaifiias mineras, y de los que la CECA tampoco disponia. Asi pues,
nuevamente se puso en marcha un proceso de reestructuracion acompafiado de ayudas estatales,
que acabaria desembocando en sustanciales recortes de actividad.

Las ayudas debian ser notificadas a la Comision Europea, quien las autorizaria
unicamente si no distorsionaban el buen funcionamiento del mercado comin y siempre que
contribuyeran a conseguir, al menos, uno de los tres objetivos siguientes (articulo 2): mejora de
la competitividad de la industria del carbon, creacion de nuevas capacidades econdmicamente
viables y solucion de los problemas sociales y regionales vinculados a la evolucion de la
mineria.

La Decision contemplaba seis tipos diferentes de ayudas (figura 195), de las cuales las
dos mas relevantes eran las ayudas para cubrir pérdidas de explotacion y las ayudas destinadas a

cubrir cargas heredadas del pasado’™.

Figura 195
Las ayudas estatales a la industria del carbon en la Decision 2064/86

Para cubrir las Para el suministro de carbones

pérdidas de explotacion a la industria siderurgica

; . Ayudas a la industria Para el personal
, |
del carbon de galerias

Para la financiacion de Para cubrir cargas

las prestaciones sociales heredadas del pasado

Fuente: Decision 2064/86

Las primeras tenian como objetivo evitar el cierre inmediato de multitud de empresas
carboneras comunitarias. Su justificacion residia en los problemas de diversa indole (regional,

573 E] debate previo a la aprobacion de esta Decision se prolongé durante varios meses debido a la existencia de
intereses contrapuestos. Francia, por ejemplo, no se mostraba partidaria de un periodo de vigencia tan dilatado, en
tanto que Alemania y el Reino Unido habian reclamado una duracion de diez afios.

5™ Muy resumidamente repasamos la finalidad de las otras cuatro modalidades de ayudas. Con las ayudas a las
inversiones se trataba de facilitar el perfeccionamiento de los equipos y las instalaciones. Las ayudas para el personal
de galerias sufragaban los gastos necesarios para el mantenimiento de mineros cualificados, algo necesario para evitar
el retroceso de la productividad. Las ayudas para la financiacion de las prestaciones sociales pretendian acercar la
relacion existente en la mineria del carbon entre las cargas y las prestaciones al nivel que exhibian las demas
industrias. Por ultimo, las ayudas para el suministro de carbones a la industria siderirgica perseguian garantizar la
competitividad del carbén comunitario en este fundamental segmento del mercado.
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social y de desabastecimiento) que de tales cierres se derivarian. Su calculo se basaba en los
costes en que incurriria y en los ingresos que obtendria previsiblemente la compafiia minera en
el siguiente ejercicio. El importe de la ayuda compensaba, como maximo, la diferencia entre
ambos. El caracter transitorio de la Decision y el objetivo de mejorar la competitividad de las
empresas implicaban que estas ayudas deberian ser decrecientes en el tiempo. Una circunstancia
fundamental que, de hecho, condenaba al cierre a las compafiias incapaces de acercarse a la
viabilidad.

De gran trascendencia resultaban también las ayudas destinadas a cubrir cargas
heredadas del pasado. A diferencia de las ayudas para cubrir pérdidas de explotacion, éstas
tenian como finalidad sufragar los costes de la reestructuracion que no estuvieran en relacion
con la produccion corriente. Incluian, por un lado, los gastos ocasionados por jubilaciones
anticipadas, prejubilaciones, bajas incentivadas, entregas gratuitas de carbdn a los trabajadores
afectados por las reestructuraciones, etc.; y, por otro, las pérdidas de activos ocasionadas por la
racionalizacidon. Sélo se consideraban compatibles con el mercado comun si su importe no
superaba estos costes.

En este contexto genérico, que obligaba a intensificar el proceso de reordenacion de la
mineria del carbon, Espafia se incorporé a las Comunidades Europeas. La integracion, ademas,
coincidio en el tiempo con la firma del Acta Unica Europea. Uno de los objetivos de esta crucial
reforma de los Tratados Constitutivos consistia en la consecucion del mercado interior antes del
31 de diciembre de 1992, para lo cual habia que eliminar todas las barreras que impedian la libre
circulacion de los productos entre los paises miembros”"”.

En el caso del mercado de la energia (petroleo, gas, combustibles sélidos y electricidad),
el incremento de la competencia, fruto de una mayor integracion, daria como resultado una
disminucion de los costes y de los riesgos de desabastecimiento. Pero antes seria preciso superar
numerosos obstaculos.

Entre las barreras existentes en el mercado de los combustibles solidos se encontraba el
modelo de acuerdos verticales entre productores y consumidores, muy extendido en la industria
carbonera de los paises europeos, a pesar de su caracter restrictivo de la competencia. Este
obstaculo afectaba tanto a los intercambios intracomunitarios como a la libre circulacion del
carbon importado, por mas que, como afirmaba la Comision (1988), los primeros fuesen muy
poco significativos (en 1986 sélo suponian el 3 por 100 del consumo comunitario de carbdn).
Por supuesto, los regimenes de precios oficiales, como el que se aplicaba en Espafa, eran
inconcebibles en un mercado europeo integrado.

Por lo demas, el mercado uUnico exigia una politica comercial exterior comin (no
necesariamente una apertura sin condiciones), algo que, como ya hemos comentado, no existia
en el caso del carbon, pues el articulo 71 del Tratado de Paris dejaba en manos de los gobiernos
de los Estados miembros la politica comercial’’. Por este motivo, algunos paises restringian las
importaciones, y otros no. En la practica, esta barrera tenia una importancia mas bien escasa,
habida cuenta de que el carbon importado se encontraba en régimen de despacho a libre
practica®”’. No obstante, las empresas carboneras espafiolas muy pronto empezaron a reclamar
proteccion frente a las importaciones de granos de carbon puestos en régimen de libre practica

575 El Acta Unica fue ratificada por el Congreso de los Diputados espafiol el 2 de octubre de 1986.

576 «La aplicacion del presente Tratado, salvo disposicion en contrario de éste, no afectara a la competencia de los
Gobiernos de los Estados miembros en materia de politica comercialy. (parrafo primero del articulo 71).

377 El despacho a libre practica convierte una mercancia en comunitaria mediante el pago de los derechos de
importacion. Posteriormente, por tanto, esa mercancia puede enviarse a otro pais comunitario sin ninguna restriccion.
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en el mercado comin. La Comision de las Comunidades Europeas autorizo al Gobierno espafiol
a aplicar medidas de proteccion frente a estas importaciones en 1987, 1988 y 1989, es decir, le
permitié prohibirlas en la medida que excediesen de los contingentes arancelarios. Pero la
pretension de los carboneros nacionales de prorrogar sine die esas medidas chocaba con el
principio de libre circulacion de mercancias en el seno de la Comunidad, y la Comisién termind
por eliminarlas, autorizando Ginicamente la aplicacion a dichos carbones del derecho arancelario
del 14 por 100 durante 1990 (Decision 90/444)°™,

Ahora bien, en el proceso de construccion del mercado interior de la energia, el
problema mas grave se encontraba en las distorsiones que el sector de los combustibles solidos
pudiera ocasionar en el mercado energético globalmente considerado. No hay que olvidar que
aquél continuaba siendo una de las piezas basicas del entramado energético comunitario, pues,
aunque el petroleo seguia siendo el factor mas utilizado, el carbon suponia en 1986 el 23 por
100 del consumo de energia primaria en la Comunidad. Desde este punto de vista, el mayor
obstaculo derivado de la industria del carbon residia en la propia politica de intervencion
seguida por los Estados miembros, una politica que impedia que el mercado fijara libremente
los precios. Esto se conseguia propiciando que, en los acuerdos verticales entre las empresas
mineras y sus clientes, se pactaran precios lo suficientemente altos como para que aquéllas
pudieran subsistir. Este sobreprecio se compensaba a las eléctricas por procedimientos mas o
menos artificiosos, pero que, en resumidas cuentas, terminaban traduciéndose en un mayor
importe de la factura del suministro eléctrico.

Evidentemente, este estado de cosas resultaba posible en presencia de mercados
eléctricos totalmente regulados, en los que no existia competencia entre los productores de
electricidad, ni dentro de un pais ni entre los paises comunitarios. En otras palabras, la situacion
expuesta podria mantenerse mientras el caracter de servicio publico otorgado al suministro
eléctrico determinara como caracteristicas esenciales de esta actividad «la existencia de
empresas verticalmente integradas, con responsabilidad en un area geografica exclusiva,
sometidas a una fuerte intervencién de la Administracion publica, y retribuidas a través de
tarifas fijadas por la propia Administracion» (Reinoso, 1997). Pero se volveria insostenible en
un escenario de mercados eléctricos liberalizados y, desde luego, en el futuro mercado interior
de la electricidad, elemento fundamental del mercado interior de la energia. Piénsese, por
ejemplo, cual seria el resultado de la competencia entre empresas eléctricas de dos Estados
miembros obligadas a comprar el carbon de sus respectivos paises a precios diferentes. Aquélla
que disfrutara de unos precios mas bajos gozaria de una ventaja competitiva incompatible con el
mercado interior.

En palabras de la Comision (1988, 52):

Existen restricciones de derecho o de hecho sobre los combustibles (carbon importado, gas natural), a
los que tienen acceso los productores de electricidad, asi como cierta obligacion de utilizar cantidades de
carbon autdctono de alto coste (por ejemplo, en Alemania y Reino Unido). Tales restricciones originan
muchas de las diferencias existentes en toda la Comunidad con respecto a los precios sin impuesto de la
electricidad y son resultado, generalmente, de politicas nacionales mas que de las comunitarias. Ante la
perspectiva de un mercado abierto de la energia, es esencial encontrar una solucion adecuada a este
problema dentro de la politica energética comunitaria.

578 Carbunién lleg6 a solicitar que no se concediera licencia a las importaciones «que no se ajusten a los
contingentes establecidos por la Administracién en todo caso, incluso los originarios de los paises miembros
productores de carbdn, por no ajustarse a lo dispuesto en la Decision 72/443/CECA y contravenir los tratados por ser
producto subvencionado por el Estado de origen» (memoria de 1989).
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En 1986 resultaba, pues, evidente que los complicados mecanismos, ajenos por
completo al mercado, que regulaban la industria espafola del carbon debian abandonarse. Ni los
precios autorizados ni las ayudas indefinidas a las empresas tenian cabida en ese mercado
interior de la energia hacia el que se encaminaban las Comunidades Europeas. La propia
Comision (1988, 18) reconocia que, aunque la realidad podia ser mas compleja, «desde el punto
de vista conceptual» el problema era simple: «La “verdad” de los costes, precios y tarifas, es
decir, establecidos en condiciones objetivas (sobre todo sin intervencion “abusiva” de los
poderes publicos, que en la mayoria de los casos se da por razones extraenergéticas) y
transparentes, deberia ser el motor esencial de la competencia y de los intercambios.

Pero, asimismo, resultaba patente que la mayor parte de nuestras empresas carboneras
no podria sobrevivir en las condiciones de ese mercado interior. La reestructuracion de la
industria se revelaba inevitable.

8.3. Las preocupaciones medioambientales

A mediados de los ochenta, espoleada por catastrofes como la de Chernobil, comenzoé a
generarse una nueva conciencia ecologica en torno al concepto de desarrollo sostenible, a cuya
impronta no fue ajena la normativa comunitaria®”’. De ahi que nuestra incorporacién a las
Comunidades Europeas tuviera notables implicaciones de caracter medioambiental. Es cierto
que, en un primer momento, su repercusion en la industria nacional del carbon resultdé mas
tedrica que real, pero igualmente lo es que se fue acentuando progresivamente. En concreto, dos
elementos de la politica medioambiental comunitaria, muy relevantes para la mineria del carbon
y que terminarian por convertirse en piezas basicas de tal politica, comenzaron a conformarse en
los afios previos a la integracion de Espafa: el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental y la lucha contra la contaminacidon atmosférica procedente de las instalaciones
industriales.

En 1986 se encontraba en vigor el tercer programa de accion de las Comunidades
Europeas en el medio ambiente (1982-1986)*, que constituia el aspecto mas visible de una
estrategia ambiental cuyo objetivo central empezd siendo que las politicas nacionales
divergentes no distorsionaran el funcionamiento del mercado comin; pero que, con el paso del
tiempo, se fue implicando mas en cuestiones esenciales, como la proteccion de la salud, la
conservacion del medio ambiente o la gestion de los recursos naturales. Al mismo tiempo, su
orientacién inicial, centrada casi exclusivamente en la lucha contra la contaminacidn,
evoluciono hacia una decidida aplicacion de medidas preventivas. De este modo, el principio de
prevencion (es decir, la idea de que la mejor politica de medio ambiente consiste en evitar desde

57 Siete afios después de que la Estrategia Mundial para la Conservacion lo citara por primera vez, el concepto de
desarrollo sostenible alcanzo6 resonancia mundial como consecuencia de la publicacion del Informe Burndtland
(Nuestro futuro comun), elaborado en 1987 por la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las
Naciones Unidas. Entre sus conclusiones ocupaba un lugar destacado la necesidad de abandonar el modelo de
crecimiento econdomico seguido hasta entonces, sustituyéndolo por otro que tuviera como una de sus premisas
fundamentales el uso sostenible de los recursos naturales. Segin el Informe, se habia convertido en una cuestion de
importancia vital encontrar los mecanismos adecuados que hicieran posible un tipo de desarrollo que no llevara
aparejado un aprovechamiento de los recursos naturales por encima de su capacidad de recuperacion, solo asi estos
recursos seguirian disponibles para las generaciones futuras. Tras el fracaso del socialismo real, determinadas
corrientes politicas, tras hacer bandera de estas ideas, derivaron hacia un ecologismo radical, calificado como
fundamentalista por sus opositores.

380 Resolucion del Consejo de las Comunidades Europeas y de los representantes de los gobiernos de los Estados
miembros, reunidos en el seno del Consejo, de 7 de febrero de 1983, relativa a la prosecucion y ejecucion de una
politica y de un programa de accion de las Comunidades Europeas en materia de medio ambiente (DO C 046 de 17 de
febrero de 1983).
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el principio los dafios, mas que en intentar repararlos una vez ocasionados) se consolidé como
uno de los pilares de la politica ambiental comunitaria. Asi se reconocia expresamente en el
mencionado tercer programa de accion, donde se apuntaba ya uno de los mecanismos esenciales
para plasmar dicho principio:

El instrumento privilegiado para asegurar que los datos del medio ambiente se toman en cuenta durante
el proceso de decision es el procedimiento de evaluacion de las incidencias sobre el medio ambiente. Este
deberia introducirse progresivamente en la concepcion y preparacion de todas aquellas actividades humanas
que puedan provocar efectos significativos sobre el medio ambiente, como son las obras publicas y

privadas, los planes de ordenacion territorial, los programas econdmicos y de desarrollo regional, los
productos nuevos, las nuevas tecnologias, las disposiciones legales.

Estas ideas no tardaron en dar sus frutos. En 1985, basandose en el principio de
prevencion, la Directiva 85/337 CEE, de 27 de junio, establecio los procedimientos para evaluar
las repercusiones de determinados proyectos en el medio ambiente. La norma armonizd los
métodos de evaluacion de impacto ambiental en el conjunto de la Comunidad, evitando las
interferencias que diferentes legislaciones podian originar en el funcionamiento del mercado
comun. Supuso, ademas, un avance hacia la inevitable consideracion de la proteccion del medio
ambiente como una politica horizontal, esto es, una politica que debia impregnar las demas
lineas de actuacion.

El principio de accidn preventiva recibio el definitivo, y sin duda merecido, impulso con
el Acta Unica Europea, que lo convirti6 en uno de los ejes centrales de la politica
medioambiental comunitaria®®'. La aplicacion de otro principio fundamental, el de
subsidiariedad, dejo claro que los objetivos de esta politica (conservar, proteger y mejorar la
calidad del medio ambiente; contribuir a la proteccion de las personas, y garantizar una
utilizacion prudente y racional de los recursos naturales) incumbia en primer lugar a los Estados
miembros. En suma, el Acta Unica reforzo el alcance de la Directiva comunitaria de evaluacion
de impacto ambiental, al incorporar su principio basico a los Tratados constitutivos, y exigio6 la
accion decidida de los Estados en la solucion de las amenazas ambientales.

La mineria del carbon, que por su incidencia en el medio natural no podia quedar al
margen de los cambios que se estaban fraguando, pasd a formar parte del conjunto de
actividades a las que se dirigia la Directiva 85/337. No obstante, se dejé un margen de
discrecionalidad a la Administracion. En efecto, con arreglo a esta norma, la extraccion de hulla
y lignito en explotaciones subterraneas y a cielo abierto, las fabricas de coque y las instalaciones
de superficie para la extraccion de hulla deberian someterse a evaluacion cuando los Estados
miembros consideraran que sus caracteristicas asf lo exigian™.

En realidad, no se podia calificar la norma comunitaria de excesivamente estricta. Por
un lado, admitia excepciones, y, por otro, simplemente establecia que la evaluacion de impacto
ambiental deberia «tomarse en consideracion en el marco del proceso de autorizacion» (articulo
8). Si tenemos en cuenta que los planes de restauracion de los espacios naturales afectados por
la mineria que se llevaban a cabo en Espafia desde 1982 ya contenian un estudio de impacto
ambiental, quiza el apartado mas novedoso de la Directiva 85/337 lo constituia la incorporacioén
de la participacion publica al proceso. Un aspecto que no cabe considerar baladi, puesto que

81 E] articulo 130R del Tratado Constitutivo de la CEE, incorporado por el Acta Unica, establece: «La accion de
la Comunidad en lo que respecta al medio ambiente se basara en los principios de accion preventiva y correccion,
preferentemente en la fuente misma, de los ataques al medio ambientey.

382 E] sector de la mineria del carbén se incluyé en el anexo II de la Directiva. Dicha discrecionalidad no existia
en los proyectos recogidos en el anexo I, algunos tan relacionados con la industria carbonera como los referidos a
centrales térmicas y otras instalaciones de combustion de una potencia calorifica de al menos 300 MW, o a las
fabricas integradas de primera fusién de hierro fundido y de acero.
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exigia, primero, someter el estudio a informacion publica para que cualquier interesado pudiera
manifestar su opinion al respecto, y, después, que ésta se tuviera en cuenta a la hora de adoptar
una resolucion.

Muy pronto, no habian transcurrido alin seis meses desde la incorporacion de Espafia a
las Comunidades Europeas, el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
evaluacion de impacto ambiental traspuso a nuestro ordenamiento juridico la disposicion
comunitaria. Fue una transposicion, como se demostraria con el paso del tiempo, muy
discutible, pues limito la obligacion de realizar la evaluacion de impacto ambiental a una docena
de proyectos, entre los que se encontraba la extraccion a cielo abierto de hulla, lignito y otros
minerales. Esto significaba eximir de evaluacion —sin analizar individualmente si sus
caracteristicas lo exigian o no, como se desprendia de la norma comunitaria— a las
explotaciones subterraneas de hulla y lignito, las fabricas de coque y las instalaciones de
superficie para la extraccion de hulla®’.

Es muy posible que la norma espafiola respondiera mas a la obligacion de cumplir un
tramite formal —la incorporacion a nuestro ordenamiento juridico de la Directiva— que a una
auténtica preocupacion ambiental. Por ese motivo, nunca fue mas alla de las exigencias minimas
impuestas por la Comunidad. Es cierto que la amenaza de suspension pesaba sobre aquellos
proyectos que incumplieran las condiciones ambientales impuestas; pero, en términos generales,
el precepto mantenia la tibieza de la Directiva al dejar, en caso de conflicto, la Gltima palabra a
instancias no ambientales: el 6rgano competente en materia ambiental debia formular una
declaracion de impacto ambiental con las condiciones pertinentes para la adecuada proteccion
del medio y los recursos naturales, pero, en caso de discrepancia con el 6rgano encargado de
autorizar el proyecto, «resolvera el Consejo de Ministros o el organo de gobierno de la
Comunidad Auténoma correspondiente» (articulo 4).

La demora en su aplicacion efectiva es una prueba mas en favor de la hipotesis anterior:
aprovechando al maximo el plazo para incorporar la Directiva (julio de 1988), la obligacion de
efectuar la evaluacidon de impacto ambiental afectaria a las actividades que se iniciaran a partir
de los dos afios de la entrada en vigor del Real Decreto Legislativo.

Ante esta situacion, cabia aun la posibilidad de que las comunidades auténomas con
competencias legislativas en materia de medio ambiente elevaran las exigencias de la norma
estatal, que tenia el cardcter de legislacion basica. Mas adelante comprobaremos qué ocurtio
concretamente en Castilla y Leon.

Tres meses después de que finalizara el plazo para que los Estados miembros adoptaran
las medidas necesarias para cumplir la Directiva 85/337/CEE, se publicé el Reglamento que
desarrollaba el Real Decreto Legislativo 1302/1986, un Reglamento que vino a restringir, atin

Je I3 . . .7 .y . . 4
mas, el ambito de la obligacién de efectuar una evaluacién de impacto ambiental®

. Por lo que
se refiere a las explotaciones mineras a cielo abierto, s6lo vendrian obligadas a realizar tal
evaluacion aquéllas en las que fuese necesaria la aplicacion de la técnica minera (entendiendo
que se daba esta circunstancia cuando hubiera que utilizar explosivos; formar tajos, cortas o
bancos de tres metros o mas de altura, o emplear maquinaria) y en las que se diera, ademas,
alguna de las circunstancias siguientes:

1. Movimiento total de tierras superior a 200.000 metros ctbicos anuales;

58 E] Real Decreto incluia en su 4mbito de aplicacion los nueve proyectos recogidos en el anexo I de la Directiva
y Unicamente tres del anexo II.

58% Real Decreto 1131/1988 de 30 de septiembre.
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2. Trabajos realizados por debajo del nivel fredtico o que pudieran suponer una
disminucion de la recarga de acuiferos superficiales o profundos;

3. Explotacion de depositos marinos o depositos ligados a la dindmica fluvial, fluvio-
glacial, litoral o edlica;

4. Visibles desde autopistas, autovias, carreteras nacionales y comarcales o nucleos
urbanos superiores a mil habitantes, o bien que estuvieran situadas a distancias
inferiores a dos kilometros de tales niicleos;

5. Ubicadas en espacios naturales protegidos o en un area que pueda visualizarse
desde cualquiera de sus limites, o que supusieran un menoscabo a sus valores
naturales;

6. Situadas a menos de cinco kilometros de los limites del area que se prevea afectar
por el laboreo y las instalaciones de cualquier otra explotacion a cielo abierto
existente;

7. Explotacion de sustancias que puedan sufrir alteraciones por oxidacion, hidratacion,
etc., y que induzcan, en limites superiores a los incluidos en las legislaciones
vigentes, a acidez, toxicidad u otros parametros tales que supongan riesgo para la
salud humana o el medio ambiente, como las menas con sulfuros, explotaciones de
combustibles sdlidos, explotaciones que requieran tratamiento por lixiviacion in situ
y minerales radioactivos.

Resulta manifiesto el paso atrds que, respecto al Real Decreto Legislativo 1302/1986,
supuso el Reglamento en la proteccion del medio natural de las agresiones ocasionadas por la
mineria del carbon. Segun la norma de 1986, debian someterse a evaluacion de impacto
ambiental los proyectos de «extraccion a cielo abierto de hulla, lignito u otros minerales», sin
que se precisaran mas requisitos. La necesidad ahora de que se diera alguna de las
circunstancias citadas restringia, pues, el ambito de aplicacion de los estudios de impacto
ambiental.

Se puede objetar que esta limitacidon no era demasiado preocupante puesto que todas las
explotaciones a cielo abierto venian obligadas a elaborar y llevar a cabo un plan de restauracion
de los espacios naturales. Sin embargo, la transparencia y la informacion ptblica asociadas a la
evaluacion de impacto ambiental se perdian irremediablemente para un importante segmento de
explotaciones de pequeiio y mediano tamafio.

Por otro lado, la arbitrariedad de algunos requisitos, como el citado en cuarto lugar, es
patente, por mas que estén en consonancia con la posicion predominante en la economia
convencional, que sostiene que, para que haya externalidad, es requisito imprescindible que la
funcion de utilidad o de produccion de alguien se vea afectada, y que, por tanto, la externalidad
no tiene una existencia objetiva o independiente de sus repercusiones en el ser humano. Desde
esta Optica, por ejemplo, de un desmonte en un lugar que nadie ve y que en nada afecte a las
personas (suponiendo que esto sea posible) no se deriva coste social alguno. El requisito
mencionado va incluso mas alld de este planteamiento antropocéntrico, pues de él parece
derivarse la conclusion de que la valoracién que merece el impacto ambiental negativo depende
no tanto del perjuicio que cause, como de su numero de potenciales observadores, e incluso del

lugar donde éstos estén situados™™.

385 Sin abandonar el antropocentrismo, Méndez y Parra (2001) defienden posiciones més respetuosas con las
formas de vida no humana: «Si bien es el hombre el tnico sujeto titular de este derecho [el derecho al medio
ambiente], como corresponde a su dignidad humana, ello obliga también a una visién respetuosa con los demas
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Ahora bien, pese a sus carencias y limitaciones, el procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental supuso un avance en la proteccion del medio natural que es preciso
reconocer. El estudio realizado por el promotor, su sometimiento a informaciéon publica y,
finalmente, la declaracion formulada por la autoridad ambiental configuraban un mecanismo
mas eficaz y transparente que cualquiera de los aplicados hasta entonces. El contenido de las
propias declaraciones favorables, al imponer condiciones para aminorar en lo posible los efectos
negativos sobre el medio ambiente, obligaba a las empresas a asumir una parte de las
externalidades derivadas de su proyecto.

En Castilla y Leon, al mismo tiempo que se establecio que seria la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio el 6rgano encargado de formular las declaraciones de
impacto ambiental en el ambito de la Comunidad Autéonoma, se crearon la Comision Regional
de Evaluacion de Impacto Ambiental de Castilla y Leon, y la figura de las Ponencias
Técnicas™. La norma autonémica mas destacada en este campo sefialaba, al igual que la estatal,
que, en los casos de discrepancia entre los 6rganos administrativos competentes, la Junta de
Castilla y Leon adoptaria la resolucion administrativa que procediera™’. En definitiva, en la
region no se reforzd el procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental. La Administracion
autondmica se limitd6 a disefiar el sistema para cumplir estrictamente los requerimientos
minimos impuestos por la normativa basica estatal.

Este era el panorama en Castilla y Leon cuando en 1990 comenzaron a realizarse las
declaraciones de impacto ambiental. Las primeras relativas a explotaciones de carbén a cielo
abierto, que datan de 1991, seran objeto de analisis mas adelante.

La incidencia de las preocupaciones ambientales comunitarias en la industria nacional
del carbdn no se limito al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental. Y es que, ademas
del principio de prevencion, el tercer programa de accion de las Comunidades Europeas en el
medio ambiente mencionaba otro principio basico de la politica ambiental comunitaria, el
principio de «quien contamina paga». Aplicado mediante la imposicion de normas e impuestos,
este principio entrafiaba la prohibicidon de que la Administracidon financiara las inversiones que
los contaminadores tuvieran que acometer para aminorar sus emisiones. No obstante, para
facilitar la aplicacion de medidas de proteccidn, estas ayudas se permitian durante una especie
de periodo transitorio que finalizaba en 1987.

Llevando este principio a la solucion de problemas como la lluvia acida o la
contaminacion atmosférica transfronteriza®™, el programa abogaba por una politica que primero
estabilizara, y a continuacion disminuyera progresivamente las emisiones totales a la atmosfera,
valiéndose para conseguirlo de normas dirigidas a determinados emisores. Entre éstos se
mencionaba expresamente a quienes utilizaban carbon. Con la crisis energética atin presente, el
documento reconocia que seria inevitable recurrir a este mineral para solucionar las dificultades

elementos que conforman nuestro habitat. De este modo, el medio se protege no sélo porque es util al hombre, sino
también porque es indispensable para la existencia de cualquier forma de vida en el planetay.

386 a Orden de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, de 30 de noviembre de 1989, cred
la Ponencia Técnica de Evaluacion de Impacto Ambiental de la provincia de Le6n. La finalidad principal de las
ponencias provinciales es estudiar y formular la propuesta de declaracion de impacto ambiental de aquellos proyectos
que afecten exclusivamente a una provincia. Esa funcion la asume la Ponencia Técnica Regional cuando la
repercusion del proyecto se extienda a varias provincias.

37 Decreto 269/1989, de 16 de noviembre, de Evaluacion de Impacto Ambiental (BocyL 223/1989, de 21 de
noviembre).

588 E] Convenio de Ginebra de 13 de noviembre de 1979, cuyo objetivo es reducir la contaminacion atmosférica
transfronteriza a gran distancia, la define como aquélla «cuya fuente fisica esté situada totalmente o en parte en una
zona sometida a la jurisdiccion nacional de un Estado que produzca efectos perjudiciales en una zona sometida a la
jurisdiccion de otro Estado a una distancia tal que generalmente no sea posible distinguir las aportaciones de las
fuentes individuales o de grupos de fuentes de emisiony.
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de abastecimiento, y que, al hacerlo, se generarian problemas suplementarios de contaminacion
particularmente graves en algunas regiones. De ahi que resultara imprescindible adoptar
«medidas especificas para reducir las emisiones de contaminantes procedentes de este tipo de
combustible, especialmente del anhidrido sulfuroso, de los 6xidos de nitrogeno y de las
particulas en suspension. Dichas medidas deberian ir paralelas al desarrollo y promocion de
nuevas tecnologias menos contaminantesy.

Un afio antes, el Consejo de las Comunidades Europeas habia aprobado la Directiva
84/360/CEE relativa a la lucha contra la contaminacion atmosférica procedente de las
instalaciones industriales. Nuevamente, ademas de la preocupacion por la calidad del aire, en el
trasfondo de la Directiva subyacia la necesidad de establecer unas normas comunes para evitar
que las condiciones de competencia desiguales —de las que podian derivarse normativas
estatales no armonizadas— impidieran el correcto funcionamiento del mercado comun.

En el caso concreto de la industria energética, quedaban incluidas en el ambito de la
Directiva las coquerias, las refinerias de petroleo crudo, las instalaciones de gasificacion y
licuefaccion de carbon, las centrales térmicas (con exclusion de las nucleares) y otras
instalaciones de combustion de una potencia nominal calorifica de mas de 50 MW. Todas ellas
quedaban sometidas al procedimiento de autorizacidén previa, tanto para iniciar su actividad
como para acometer cualquier modificacion sustancial. La autorizacion se condicionaba a que la
instalacion no ocasionara un nivel significativo de contaminacién atmosférica, y a que se
hubieran adoptado todas las medidas de prevencion adecuadas para lograrlo.

Ademas del requisito de la autorizacion previa, la norma disponia que el Consejo, por
unanimidad y a propuesta de la Comision, pudiera fijar valores limite de emision para las
nuevas instalaciones, tomando en consideracion la mejor tecnologia disponible y siempre que
no entraflaran gastos excesivos.

El plazo para aplicar la Directiva finalizaba el 30 de junio de 1987, pero la norma no se
referia solo a las instalaciones que entraran en funcionamiento a partir de esa fecha. Los Estados
miembros debian asimismo aplicar medidas adecuadas para adaptar progresivamente a la mejor
tecnologia disponible las instalaciones existentes (es decir, las que estaban en funcionamiento,
construidas o autorizadas antes del 1 de julio de 1987).

El hecho de que la incorporacion de las mejoras tecnoldgicas se supeditara a que «la
aplicacion de dichas medidas no ocasione gastos excesivos» (articulo 4), no obsta para
considerar que con esta disposicion se daba un paso adelante para que las centrales térmicas
atenuaran sus costes externos. En efecto, en un mercado liberalizado, la posicion competitiva de
los productores de electricidad previsiblemente variaria en funcion del combustible empleado,
empeorando la de aquéllos que utilizaran mas intensamente fuentes energéticas como el carbon,
cuyas emisiones contaminantes a la atmosfera, ademas de ser mas elevadas, resultaban mas
dificiles de aminorar que las ocasionadas por otros combustibles.

El espiritu armonizador que impulsaba a la legislacion europea chocaba con algunas
nuevas normas espafiolas, en apariencia guiadas por preocupaciones ambientales. En marzo de
1986 quedd prohibida la utilizacion en las centrales térmicas de combustibles soélidos
importados cuyo contenido en azufre superase el 0,15 por 100 por cada 1.000 termias/tonelada
de poder calorifico superior’®’. El trato discriminatorio dispensado a los carbones extranjeros

5% Orden del Ministerio de Industria y Energia, de 24 de marzo de 1986 (BoE 77/1986 de 31 de marzo). En el
apartado quinto, la Orden prohibia, ademas, que los combustibles de cualquier clase y procedencia, diferentes del
lignito negro, que se mezclaran con éste para reducir las emisiones contaminantes, tuvieran un contenido de azufre
superior al 0,10 por 100 por cada 1.000 terminas/tonelada de poder calorifico superior. Aunque en el texto de la
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suponia una distorsion del mercado que dificilmente encajaba en el marco del Tratado CECA.
Aun asi, la prohibicion se mantendria vigente doce afios, y su derogacion no vendria dada por la
necesidad de eliminar esa distorsion, sino porque el desarrollo de las normas sobre
contaminacion atmosférica, al decantarse por el establecimiento de topes a las emisiones de las
centrales térmicas, convirtid6 en innecesaria cualquier normativa relativa al contenido de
contaminantes de los combustibles individualmente considerados™".

En cualquier caso, los primeros efectos de las preocupaciones ambientales y de la
necesidad, derivada de la normativa comunitaria, de recortar las emisiones de SO, de las
centrales térmicas, no tardarian en dejarse sentir: en enero de 1987 desembocaron en un
aumento de las penalizaciones por azufre que se habian comenzado a imponer a los suministros
térmicos de hulla y antracita a principios del afio anterior. Ese incremento, ademas, seria
progresivo y sustancial, hasta el punto de que dichas penalizaciones se habrian multiplicado por
diez el 1 de enero de 1989™'. A pesar de que el carbon se excluiria de la relacion de precios
autorizados en 1987, y, por tanto, el sistema de penalizaciones quedaria en suspenso, se envid
un claro mensaje a las compafiias mineras: resultaba urgente instalar sistemas de depuracion
adecuados.

La regulacion comunitaria de las emisiones contaminantes experimentd en la segunda
mitad de los ochenta un notable impulso con la Directiva 88/609/CEE del Consejo, de 24 de
noviembre, sobre limitacion de emisiones a la atmdsfera de determinados agentes contaminantes
procedentes de grandes instalaciones de combustion (en este contexto se entiende por tales
aquéllas con una potencia térmica nominal igual o superior a 50 MW). En la linea de las
disposiciones de la Directiva 84/360/CEE, la nueva norma comunitaria obligaba a los Estados
miembros a implantar, a mas tardar el 1 de julio de 1990, programas adecuados tendentes a la
progresiva minoracion de las emisiones anuales totales procedentes de las instalaciones
existentes (esto es, de las autorizadas antes del 1 de julio de 1987), y establecia topes maximos
de emision y porcentajes minimos de reduccion para las emisiones de dioxido de azufre y
oxidos de nitrogeno. A las instalaciones nuevas (autorizadas a partir del 1 de julio de 1987) se
les aplicod un mecanismo diferente, puesto que no se fijaban limites globales, sino especificos
para cada una de ellas, afiadiendo, ademds, una exigencia adicional relativa al volumen de
cenizas lanzado a la atmosfera.

La aparente rigidez de la norma a la hora de establecer topes de emisidon y porcentajes
de reduccion se suavizaba en algunos casos. De esta forma, las nuevas instalaciones «que
quemen combustibles sélidos nacionales podran superar los valores limite de emision fijados»
cuando el establecido para el dioxido de azufre «no pueda respetarse sin recurrir a una
tecnologia excesivamente costosa, debido a las caracteristicas especiales del combustible»
(articulo 5.1). La proteccion dispensada al carbon comunitario tenia ahora su correlato en el
escenario de las preocupaciones ambientales, con una excepcion cuya razon de ser residia en el
elevado contenido de azufre del mineral europeo.

Por lo demas, el sector eléctrico espanol disfruté de una especie de prorroga, pues la
Directiva suavizaba las condiciones que, hasta el 31 de diciembre de 1999, deberia exigir el
Reino de Espafia para autorizar nuevas centrales térmicas de carbon con una potencia igual o

norma se hacia referencia a todo tipo de carbén, en realidad el verdaderamente afectado por ella volvia a ser el carbon
importado.

3% Orden del Ministerio de Industria y Energia, de 8 de mayo de 1998, por la que se deroga la limitacién del
contenido de azufre del carboén importado para centrales térmicas (BOE 118/1998 de 15 de mayo).

1 Orden de 14 de mayo de 1986 (8oE 117 de 16 de mayo).
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superior a 500 MW, siempre que su entrada en funcionamiento tuviera lugar antes del final del
afio 2005. En el caso concreto del carbon nacional, se exigia simplemente un indice de
desulfurizacion minimo del 60 por 100, y que la capacidad total de las instalaciones a la que se
aplicara la excepcion no excediera de 2.000 MW. Esta excepcion temporal y limitada concedida
a nuestro pais encontraba su justificacion, por un lado, en la necesidad de considerar las
situaciones especiales de los Estados miembros a fin de garantizar un esfuerzo comparable, vy,
por otro, en que Espafia precisaba poner en marcha nuevas capacidades de generacion de
electricidad para hacer frente a su desarrollo energético y garantizar su crecimiento industrial.

En cualquier caso, la Directiva obligaba a cambiar la normativa espafiola sobre
contaminacién atmosférica. Una normativa que databa de la década anterior, y que, como se
recordara, por medio de la Ley 38/1972 y el Decreto 833/1975%, habia abordado el problema
en su doble vertiente de las inmisiones (calidad del aire) y de las emisiones de contaminantes
procedentes del ejercicio de ciertas actividades.

Estas nuevas normas ambientales entrafiaban, en definitiva, costes adicionales para los
distintos implicados en el mercado del carbon, ya fueran productores o consumidores. Se
afladian, ademas, a la inaplazable exigencia de adaptar la politica carbonera nacional a la
comunitaria, lo cual significaba un recorte progresivo de las ayudas publicas percibidas por las
empresas, incluyendo las contenidas en los artificiosos precios oficiales del mineral. Todo ello,
en el contexto de una coyuntura energética radicalmente diferente a la propiciada por la crisis
petrolera, una coyuntura en la cual las pérdidas de las compafiias mineras se multiplicaban
rapidamente. En este escenario, la industria nacional del carbon parecia abocada
irremediablemente a una profunda reconversion. El Gobierno espaifiol, por otro lado, acumulaba
cierta experiencia en esta materia, pues en 1984 habia puesto en marcha, tras varios intentos
fallidos, un proceso de reconversion y reindustrializacion dirigido a sectores como la siderurgia,
los astilleros o los fertilizantes, entre otros. Sin embargo, en el caso de la mineria del carbon no
solo se evitaria cuidadosamente hacer uso de la palabra reconversion, sino que la
«reordenacién» que estaba a punto de emprenderse, cuyo comienzo se puede situar en 1987,
resultaria tan lenta y discutible que veinte afios después seguia sin alcanzar plenamente sus
objetivos.

8.4. Un mecanismo de proteccion basado en acuerdos verticales

La primera manifestacion del proceso de reordenacion de la mineria del carbon
593

consistid en el abandono del sistema en el que los precios se fijaban administrativamente™ ", y
en su sustitucion por el denominado Nuevo Sistema de Contratacion del Carboén Térmico
(NSCCT), una especie de convenio marco, visado por la Administracion espafiola, que la
Federacion Nacional de Empresarios de Minas de Carbon (Carbunion) y Unidad Eléctrica, S. A.

(Unesa) firmaron el 10 de diciembre de 1986, y que entrd en vigor el 1 de enero de 19877,

92 Decreto 833/1975, de 6 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de proteccion
del ambiente atmosférico (BOE 96/1975 de 22 de abril).

%3 1a Orden de 20 de febrero de 1987 del Ministerio de Economia y Hacienda (BOE 49 de 26 de febrero) excluy6
los carbones nacionales para centrales termoeléctricas de la relacion de precios autorizados.

5% E] dia 23 de diciembre de 1986 se constituyé la Comision de Seguimiento del NsccT, integrada por el
Secretario General de la Energia y Recursos Minerales, en calidad de presidente, el director general de Minas, el
delegado del Gobierno en la Explotaciéon del Sistema Eléctrico, siete representantes de Carbunién y seis
representantes de Unesa. En la reunién se hizo entrega a Unesa y Carbunion de las relaciones de los suministros
garantizados a las distintas empresas mineras, confeccionadas por la Direccién General de Minas de acuerdo con lo
previsto en el NSCCT (memoria de Carbunion del afio 1986).
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Ya en 1985, Carbunion habia reclamado la adopcion de un sistema similar al aleman,
basado en las buenas relaciones entre los productores de carbon y energia eléctrica, para lo cual,
segun esta organizacion, convenia fomentar contratos a largo plazo que permitieran a las
compafias mineras la planificacion y el desarrollo de su actividad en un marco de mayor
confianza®”. Para hacerlo posible, Carbunién solicitaba, ademas, que el Gobierno pusiera en
marcha una politica de consumo de carbon en las centrales eléctricas que permitiera absorber la
produccion nacional, y un sistema de financiacion de las existencias que pudieran generarse.

Este tipo de acuerdos verticales entre productores y consumidores de carbon resultaba,
como ya se ha puesto de relieve en los apartados anteriores, bastante frecuente en la Europa
comunitaria. Su finalidad era doble: por un lado, garantizar a las compaiiias mineras un mercado
seguro a largo plazo que les permitiera mantener la capacidad de produccion, y, por otro,
garantizar a las compaiiias eléctricas los suministros de carbén con independencia de las
fluctuaciones del mercado.

En la Republica Federal de Alemania, el acuerdo (Jahrhundertvertrag) obligaba a las
empresas eléctricas a consumir mineral aleman hasta 1995, y hasta el limite de 640 millones de
tec. El mayor coste que esto significaba para los productores de electricidad, al ser mas caro el
carbon aleman que el fuel pesado y la hulla de importacion, se compensaba a través de un fondo
que se financiaba con un impuesto del 7,25 por 100 sobre el consumo de electricidad.

En el Reino Unido, la Central Electricity Gerating Board habia asumido el compromiso
de consumir hasta 1991 todo el carbdn técnicamente posible, cubriendo el 95 por 100 de sus
necesidades con suministros de la British Coal.

Recuérdese que acuerdos de este tipo suponian un inconveniente para la consecucion
del mercado interior de la energia porque excluian «en gran parte la competencia de otros
proveedores de carbon o de otras formas de energia» (Comision de las Comunidades Europeas,
1988). Y que, ademas, para las empresas eléctricas de los paises con sistemas de proteccion de
este tipo, el escollo fundamental residia en el mayor coste que se derivaba de la obligacion de
comprar el carbon autdoctono a un precio sensiblemente mayor que el del mineral importado.
Obviamente, su situacion devendria complicada en el futuro mercado interior de la energia,
donde se encontrarian con competidores que se abastecerian de carbdén en el mercado
internacional, lo que les permitiria producir el kWh de energia a unos costes menores.

El NSCCT respondia a la misma filosofia y presentaba los mismos inconvenientes™°. A
los objetivos de proteger la industria del carbon, garantizar los suministros a las compafiias
eléctricas y alcanzar cierta proteccion frente a las fluctuaciones extremas de los precios de los
recursos energéticos en el mercado mundial, el NSCCT afiadia la imprescindible modernizacion
de las explotaciones mineras y la mejora de su competitividad mediante el saneamiento
econdémico de las empresas, la reduccion de costes y el fomento de la asociacion entre pequefios

productores®”’.

Unos objetivos que no solo resultaban fundamentales para las compafias
carboneras, también lo eran para las empresas eléctricas, pues, de alcanzarse, les permitirian
disponer de unos suministros seguros a unos precios razonables. Por estos motivos, se puede
afirmar que el NSCCT contenia un primer intento de reordenacion y racionalizacion de la

industria nacional del carbon.

595 Carbunién: memoria de 1985, pag. 225y 226.

% E] nuevo sistema se aplicaba sélo en el sistema eléctrico peninsular de servicio publico, quedando excluidos
del mismo los sistemas insulares.

37 Las previsiones oficiales apuntaban a una reduccién del nimero de suministradores de carbén térmico desde
los 200 existentes en 1986 a 80 6 90, fruto, en parte, de estas asociaciones (Ministerio de Industria y Energia, 1988).
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El mecanismo del que se valia el NSCCT para alcanzar sus fines consistia, como ya se ha
dicho, en propiciar la firma de contratos a largo plazo entre las empresas mineras y las
eléctricas, de forma que los precios en ellos pactados y la garantia de consumo y suministro que
suponian sirvieran, al mismo tiempo, para estimular el consumo de carbon en las centrales
eléctricas y para incentivar la inversion y los procesos de racionalizacion en las minas’*.

Ahora bien, el correcto funcionamiento del sistema precisaba, ademas, que las térmicas
tuvieran garantias de que el mineral amparado en los contratos iba a ser utilizado. En otras
palabras, debian tener aseguradas unas producciones minimas de electricidad, de forma que sus
compromisos de compra no se tradujeran en unos stocks excesivos. De igual modo, resultaba
aconsejable mantener la politica de financiacion de las existencias de carbon en los parques de
las centrales térmicas, pues asi éstas serian menos reticentes a la hora de la firma de los
contratos.

El NSCCT tenia, pues, numerosas implicaciones. Empecemos por analizar su mecanismo
principal, los contratos a largo plazo. Unos contratos que debia aprobar la Administracion, y que
podian ser de dos tipos: acogidos a un precio de referencia o de precio libre a determinar entre
las partes.

8.4.1. Las opciones del sistema: precio libre y precio de referencia

En los contratos de precio libre, las partes pactaban tanto el precio como la cantidad de
carbon, limitandose el convenio marco a establecer unos criterios generales dentro de los cuales
debia realizarse la negociacion. Con estos criterios los firmantes pretendian evitar situaciones de
desabastecimiento y favorecer el consumo de mineral nacional, preferencia que se matizaba
cuando de ella se derivaran problemas de contaminacion, o cuando la localizacion de la central
eléctrica asi lo aconsejara.

Concretamente, el NSCCT, en su apartado 7 (Carbon espafiol en régimen de mercado
libre), disponia que, con caracter general, las centrales eléctricas peninsulares de servicio
publico consumirian carbon nacional, y que las térmicas costeras del sur de Espafia podrian
importar un 85 por 100 de sus necesidades anuales. Siempre, en ambos casos, que existiera una
oferta conveniente de mineral espafiol. Aquellas centrales con problemas medioambientales
podrian consumir hulla de importacion o gas, en las cantidades que la Administracién
determinara en cada caso.

Como consecuencia de estos acuerdos, las tres térmicas costeras de Pasajes
(Guipuzcoa), Los Barrios (Cadiz) y Litoral (Almeria) utilizarian mayoritariamente carbon
importado, manteniendo el compromiso de adquirir al menos el 15 por 100 en el mercado
nacional, pese al coste que suponia transportar este carbon desde las cuencas productoras. Las
centrales que utilizaban lignito negro (Serchs, Teruel y Escucha) o lignito pardo también se
verian en la necesidad de mezclar estos combustibles, de alto contenido en azufre, con hullas
importadas para mitigar las emisiones contaminantes a la atmdsfera.

Con objeto de evitar posibles desabastecimientos, el NSCCT aconsejaba que las centrales
termoeléctricas de carbon mantuvieran el stock de combustible preciso para funcionar de uno a
tres meses a plena carga, dependiendo dichas existencias de la situacion geografica de la

3% Un ejemplo de estos contratos lo tenemos en el formalizado entre MsP y Endesa el 21 de mayo de 1987 para el
suministro de carbon, durante 15 afios, a la central térmica de Compostilla (memorias de MSP).



528 SEGUNDA PARTE: La reestructuracion de la mineria del carbén

instalacion y de su esquema de abastecimiento. Se consideraba oportuno alcanzar esa situacion
en un plazo comprendido entre 3 y 6 afios.

Dejando a un lado estas limitaciones y el peligro de un incremento excesivo de las
existencias en los parques de las térmicas, de los contratos de precio no garantizado se derivaba
basicamente un marco estable que eliminaba los riesgos de las fluctuaciones de precios, tanto
para el productor como para el comprador, y que garantizaba a la compafia minera la venta de
la cantidad pactada. Ademas, una de las ventajas para la eléctrica de consumir carbon nacional
radicaba en la precedencia o prioridad de que gozaba la electricidad con él1 generada. En
principio, nada impedia que los precios estipulados fuesen similares a los de la hulla extranjera
colocada en el parque de la central, y, por tanto, para la empresa eléctrica el inconveniente del
«sobrecoste» quedaba muy atenuado. Si existia un evidente problema para numerosas
compafiias mineras, incapaces de cubrir sus costes a estos precios.

No podia decirse lo mismo, sin embargo, del otro tipo de contratos a largo plazo: los
contratos con precio de referencia, que eran, ademas, mucho mas relevantes, como lo demuestra
el hecho de que el grueso del convenio marco se refiriera a ellos. La justificacion de su
existencia era muy simple: la mineria subterranea, caracterizada por unos costes sensiblemente
superiores a los de la mineria a cielo abierto, no habria podido sobrevivir en un régimen de
libertad de precios.

El mecanismo de los contratos a largo plazo con precio de referencia configuraba un
sistema de intercambios en el que las compafiias mineras tenian garantizada la venta de la
produccion subterranea que figuraba en el contrato a un precio que ya no fijaba la
Administracion, pero tampoco el mercado. En realidad, el precio de referencia era el resultado
de aplicar al ultimo precio administrativo del sistema anterior —es decir, el que habia estado
vigente durante 1986— unos coeficientes de actualizacion cuyo calculo se hallaba
predeterminado en el propio convenio marco.

Dependiendo del precio de referencia de partida y de los coeficientes de actualizacion
anuales, el sistema podia dar lugar, como de hecho ocurridé, a unos precios juzgados como
inadecuados tanto por los productores como por los consumidores de carbon. Para éstos, los
precios de venta de referencia resultaban excesivos, muy altos respecto a los de la hulla
importada; si bien el peculiar sistema de retribucion de las eléctricas (Marco Legal Estable)
diluia esta desventaja. Para las empresas mineras, en cambio, las actualizaciones anuales
desembocaron en unos incrementos de precios insuficientes para compensar el crecimiento de
sus costes de produccion, circunstancia que acelero6 el deterioro econdémico y financiero de las
compafnias menos eficientes. El doble objetivo perseguido por el sistema —estimular el
consumo de carbon en las centrales eléctricas e incentivar la inversion y los procesos de
racionalizacion en los productores de carbon— quedaba cada vez mas lejos. Lo nico cierto era
que el precio de referencia contenia ya una subvencién, mds o menos encubierta, a las
compaiiias mineras.

En realidad, existian dos precios de referencia: el precio de venta de referencia, que
percibia el productor, y el precio base de referencia, que servia para el calculo del primero. El
precio de venta de referencia se obtenia aplicando al precio base de referencia las correcciones
por calidad pactadas entre la empresa eléctrica y la minera. Estas correcciones debian basarse en
formulas de uso corriente en el comercio internacional. Si no habia acuerdo entre las partes, se
calculaban aplicando la formula paramétrica vigente, es decir, la empleada para obtener el
denominado valor estindar de la hulla y la antracita (el valor utilizado para calcular las
compensaciones de OFICO y para retribuir a la eléctrica el coste del carbon). Entre 1987 y 1991
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se utilizo la misma formula que en 1985 para determinar el precio de una partida de mineral,
con la unica diferencia de que la correccion por azufre se tornaba algo mas exigente: ahora
comenzaba a influir negativamente en el precio si el contenido de azufre superaba el 0,21 por
100 por cada 1.000 termias, en lugar del 0,24 por 100°”.

El precio base se actualizaba todos los afios, aplicando al del afio anterior un coeficiente
que estaba en funcion del indice de precios al consumo previsto por el Gobierno y del precio
medio ponderado del carbon en el ambito geografico de la CECA. Procedimiento que presentaba
dos claros inconvenientes. El primero surgia al no tener en cuenta las posibles desviaciones
entre el IPC previsto y el real. El segundo se derivaba de la escasa fiabilidad de los datos
referidos a los precios medios en la CECA, ya que incluian las ayudas estatales a la mineria, de
escasa transparencia en aquellos afios y arbitraria imputacion temporal®®. En cualquier caso,
este procedimiento de revision encerraba una gran diferencia respecto al sistema anterior basado
en precios administrativos, puesto que éstos variaban con frecuencia en respuesta a las
peticiones de los empresarios, que demandaban subidas al Gobierno de forma practicamente
continua debido a los constantes incrementos de sus costes. Esta mecanica propicié que, hasta
1986, los precios de venta y los costes evolucionaran de forma paralela. Un paralelismo que se
veria quebrado con el NSCCT.

En concreto, la formula utilizada para calcular el coeficiente de actualizacion (v) era la
siguiente:

0,5PM y + O,S{CECA Nop 0 —NS_J(;l)(PM N —CECA N—1)}

V=

0,5PMN_1 +0,5[CECAN_2 +(1 —%)(pm N4 —CECAN_Z)}

Donde:

— N es el nimero de afios transcurridos entre el afio de aplicacion y 1986;

—  PM,, el precio medio ponderado en pesetas por termia de PCS de todas las hullas y
antracitas nacionales (o de hullas subbituminosas en su caso) entregadas a centrales
termoeléctricas en 1986;

—  PMy, el resultado de actualizar PM, con los IPC previstos de cada afio, desde 1986
hasta el afio de aplicacion;

— CECAy.j, el precio medio ponderado en pesetas por termia de PCS en el afio N-1 del
carbon adquirido por las centrales termoeléctricas de servicio publico, tanto
autdctono como de importacion (incluidas las ayudas al primero) para el conjunto
de los cuatro primeros paises productores de carbon de la CECA (excepto Espafia).

Convenientemente simplificada, la formula anterior se reduce a la siguiente:

,_(99-N)PMy +(N+D)CECA |
(100-N)PM _; + NCECAN -2

Tanto el numerador como el denominador son medias ponderadas del precio del mineral
nacional, actualizado con el IPC previsto del afio y el precio del carbon CECA del afio anterior. La
ponderacion del precio nacional iba disminuyendo progresivamente en el tiempo 'y,
simultaneamente, la del carbon CECA iba aumentando. Por tanto, la idea era que la evolucion de

% Orden de 23 de julio de 1987 (BoE 178 de 27 de julio).

890 Estudio sobre los criterios y formulas a aplicar para actualizar los precios de los carbones térmicos acogidos al
NSCCT, realizado por el grupo Fraser Espafiola, S. A. a peticion de la Direccion General de Minas e Industrias de la
Construccion (diciembre de 1990).



530 SEGUNDA PARTE: La reestructuracion de la mineria del carbén

los precios en los otros paises productores de la CECA tuviera cada vez mas entidad a la hora de
calcular el porcentaje de actualizacion. Sin embargo, en la situacion inicial el peso especifico de
los precios CECA era practicamente marginal. Por ejemplo, en 1988 (N = 2) las ponderaciones
de las cotizaciones nacionales (actualizadas con el IPC previsto para 1988) y los precios CECA se
situaban en el 97 y el 3 por 100, respectivamente. En definitiva, el IPC previsto por el Gobierno
constituia el elemento fundamental en el calculo de la revision de precios.

Figura 196
Evolucion del precio base de referencia de la hulla y la antracita, 1987-1994
(pesetas/tonelada)
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Figura 197
Evolucion del precio base de referencia de la hulla y la antracita y del precio del carbon
importado, 1987-1994 (pesetas/tonelada)
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Acordado el procedimiento de revision anual, s6lo quedaba determinar el precio base
del primer afio (1987). En el caso de la hulla y la antracita, se tomd como referencia el factor Py
establecido para 1986 en el anterior sistema de precios (9.423 pesetas), importe al que se afiadio
el suplemento procedente del Régimen de Convenios a Medio Plazo (2,5 por 100), cuya
vigencia concluia el 31 de diciembre de 1986. Finalmente, el resultado se incrementd en un
4,984 por 100, porcentaje resultante de la aplicacion de la formula de revision.

Como adelantabamos, el mecanismo de fijacion de los precios de referencia no satisfizo
a ninguna de las dos partes firmantes del convenio marco. En concreto, para las empresas
mineras no podia ser positivo que el precio base de referencia subiera menos que el IPC (figura
196). Bien es verdad que este era el menor de los males, puesto que los precios de venta de
referencia seguian siendo notablemente mas elevados que los precios del carbon de importacion
(figura 197).

Asi las cosas, cabe preguntarse por qué no optaron todas las compafiias mineras por
acogerse al sistema de contratos a largo plazo con precio de referencia, puesto que para ellas
suponia la menos desfavorable de las dos opciones. La respuesta es muy simple y se encuentra
en el propio NSCCT: no todas las empresas cumplian las condiciones exigidas para poder firmar
este tipo de contratos con las compaiiias eléctricas.

8.4.2. Los requisitos para acceder a la modalidad basada en precios de referencia

Las condiciones impuestas para acogerse al sistema de precios de referencia se referian
al origen del mineral, el tamafio de la empresa y su viabilidad futura. Resumiendo, so6lo las
empresas mineras que pudieran demostrar su viabilidad y tuvieran una produccion subterranea
de cierta entidad podian contratar la venta de su carbdn de interior a precio de referencia. Tanto
las pequefias empresas como el carbon obtenido a cielo abierto quedaban incluidos en el
régimen de libertad de precios.

Lo primero que debe destacarse es que, aunque la discriminacion entre el carbon
subterraneo y el obtenido a cielo abierto se pretendia justificar con los diferentes costes de una y
otra mineria, no parece muy légico que bienes que tienen el mismo empleo —o, para ser mas
precisos, que son idénticos— tengan distintos precios. Las distorsiones que una medida de este
tipo introduce en el mercado no son baladies. En primer lugar, si se respeta el marco legal, las
dificultades para colocar, a precios que resulten rentables, el carbon obtenido en las destrozas
inducira a restringir este tipo de explotacion. En segundo, el minero sin escripulos no tardara en
hacer grandes negocios desviando produccion a cielo abierto, e incluso hulla importada, hacia el
mercado de precios garantizados. Una practica ilegal que, por su propia naturaleza, resulta tan
dificil de impedir como de cuantificar.

Ahora bien, no bastaba con tener una mina de interior para percibir el precio de
referencia. Como se ha apuntado, era preciso, ademas, obtener una produccion de cierta entidad.
Esta se cuantificé en 50.000 toneladas vendibles, de forma que s6lo a partir de ese umbral las
empresas o las asociaciones de empresas (formula que permitia a pequefias compafias agruparse
para cumplir la condicion) podian acogerse a la modalidad de contratos a largo plazo con precio
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de referencia. Las unidades mas pequeias quedaban incluidas, tras un periodo transitorio, en el
nada halagiiefio segmento donde regia la libertad de precios™".

Pero el requisito crucial para acogerse a esta modalidad de contratacion era el relativo a
la viabilidad. Con el objetivo de modernizar y mejorar la competitividad de las empresas
mineras (condicidon necesaria, recuérdese, para abaratar los suministros de carbon nacional),
éstas estaban obligadas a presentar, durante 1987, un plan estratégico de viabilidad técnica y
econdmica (revisable cada tres afios), y una auditoria del ultimo ejercicio contable.

El plan debia contener un analisis de las reservas explotables, un plan de explotacion
para los afios de duracion del contrato, la evolucion previsible de las plantillas y producciones,
un plan de inversiones y financiacion, y las cuentas anuales®”.

Como consecuencia de los planteamientos realizados en el plan de viabilidad, solo
cabian dos posibilidades: una mejora de la eficiencia empresarial o, en su defecto, un plan de
disminucion de la actividad. Por consiguiente, el NSCCT contenia ya, al menos en teoria, un
mecanismo dirigido a la reestructuracion de la mineria del carbon. Pero se trataba de un
mecanismo ineficiente. En efecto, la viabilidad se definia comparando los costes con el precio
de referencia, un precio muy superior al vigente en el mercado mundial. De esta forma, el grupo
de empresas consideradas viables estaba formado, en realidad, por productores no competitivos
a los que el sistema no obligaba a realizar los necesarios esfuerzos en pos de una mayor
eficiencia. La intensidad de la reestructuracion iba a ser, por tanto, minima; y el numero de
empresas afectado por ella, claramente insuficiente. A pesar de tan notorio inconveniente, las
primeras reestructuraciones «oficiales» del sector (las que se llevaran a cabo a partir de 1990)
no haran sino reproducir un mecanismo similar.

Ahora bien, que una empresa cumpliera con todas las exigencias para firmar un contrato
a largo plazo con precio de referencia no significaba que fuera ya «viable», solo significaba que,
si su plan estratégico se hacia realidad, lo seria en el futuro. ;Qué hacer, pues, con las
compafias mineras previsiblemente viables dentro de unos afios, pero que, de momento,
saldaban su cuenta de resultados con pérdidas incluso vendiendo su produccion al precio de
referencia? Otra vez, la respuesta del NSCCT fue sencilla: compensar las pérdidas. Para ello se
establecid6 un mecanismo que no tardaria, a pesar de su inicial aprobacion, en suscitar las
reclamaciones de la Comision Europea.

8.4.3. El mecanismo compensador de las pérdidas: los suplementos de precio

No todas las empresas con pérdidas se encontraban en la misma situacion. Por un lado,
estaban las compaiiias que previsiblemente podrian equilibrar sus cuentas de resultados

601 A las empresas que, por su volumen de produccion, no podian acogerse a los contratos con precio de
referencia, se les garantiz6 en 1987 unas entregas térmicas similares a las de 1986. Estas entregas garantizadas fueron
disminuyendo paulatinamente, mientras el resto de su produccion termoeléctrica pasaba al mercado libre.

602 g1 seguimiento del plan exigia el cumplimiento de ciertas obligaciones formales a productores y consumidores
de carbon térmico. Estas incluian fundamentalmente la presentacion de una auditoria completa del ejercicio anterior y
de un informe anual sobre la incidencia y el desarrollo de la ejecucion del contrato. El intento de mejorar la
competitividad de las empresas mineras se completaba con la obligacién asumida por estas compafiias de dedicar a la
investigacion el 0,30 por 100 del valor de los suministros de carbon nacional a las centrales térmicas (peninsulares y
extrapeninsulares), asi como a las baterias de coque. Las centrales eléctricas retenian esta cantidad para entregarla por
cuenta de los suministradores a la Asociacion Gestora para la Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico del Carbon
(0CICARBON). El Real Decreto 944/1986 de 25 de abril (BOE 115 de 14 de mayo) establecié en un 0,30 por 100 el
porcentaje que las empresas suministradoras de carbon debian dedicar a actividades de investigacion y desarrollo. Se
modifico, asi, el porcentaje anterior, establecido por el Real Decreto 271/1985 en el 0,15 por 100.
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mejorando la eficiencia, pero sin recortar su actividad; por otro, estaban aquéllas que, para
alcanzar el equilibrio econémico, deberian acometer una reduccion sustancial de la produccion.

En ambos casos, el suplemento de precio fue el instrumento utilizado para compensar
las pérdidas, pero su calculo dependia de si la empresa debia disminuir su actividad o no. De
este modo, en el marco del NSCCT se disefid0 un suplemento «normal» y un suplemento
«extraordinario». El primero tenia como finalidad contrapesar los resultados negativos de las
compaiiias que fueran potencialmente viables sin necesidad de aminorar su actividad (vendria a
ser, por tanto, el equivalente a las ayudas destinadas a cubrir pérdidas de explotacion de la
Decision 2064). El suplemento «extraordinario» se aplicaria a aquellas empresas que debieran
recortar su produccion. La justificacion de este tltimo residia en los cuantiosos costes laborales
y la pérdida de activos que entrafiaba la disminucion de la extraccion de carbon. Encajaba, pues,
dentro del concepto de ayudas a la cobertura de cargas heredadas del pasado de la Decision
2064.

La cuantia del suplemento de precio que percibia una empresa dependia de tres factores:
el saldo de la cuenta de resultados, la retribucion del capital propio y la mejora de la eficiencia
empresarial.

Concretamente, se calculaba por medio de la formula siguiente®”:

S=SDx0,95+ RCS+PR xPT xK,

Donde:

— S es el suplemento total en pesetas.

— SD, el saldo deudor en pesetas de la cuenta de explotacion, excluidas las
amortizaciones y con un limite maximo para los gastos financieros: el resultado de
aplicar el tipo de interés interbancario (correspondiente a los depoésitos de los
ultimos ciento ochenta dias del afio) a un volumen de recursos ajenos equivalente al
60 por 100 del activo total. Si el saldo asi calculado resultaba positivo, se incluia en
la féormula con valor nulo.

— RCS, Ia retribucion del capital social, determinada aplicando al capital social medio
desembolsado del afio el tipo de interés medio de los recursos ajenos (aprobado por
la Secretaria General de la Energia y Recursos Minerales).

— PR, el precio de referencia del carbon correspondiente a la empresa.

— PT, la produccion total subterranea en toneladas.

— K., el coeficiente de variacidon, en términos reales, de los costes unitarios de la
mineria subterranea en el afio n, es decir, K. = (C,.;-C,)/C,.;. Siendo C, el coste
unitario de la mineria subterranea de la empresa en el afio n, deflactado con el IPC
real de dicho afio. Si resultaba negativo, K. se tomaba con valor nulo.

En sintesis, el suplemento de precio compensaba el 95 por 100 de la pérdida sufrida en
el ejercicio, calculada sin tener en cuenta las amortizaciones y con el tope referido a los gastos
financieros (una limitaciéon que venia a penalizar el endeudamiento excesivo de la empresa).
Ademas, el suplemento retribuia el capital propio, y premiaba la mejora de la eficiencia, medida
a través de la minoracion de los costes de la mineria subterranea. De este modo, por cada punto
porcentual de reduccion de estos costes en términos reales, el suplemento de precio se
incrementaba aproximadamente en una cuantia equivalente a un uno por ciento del importe de
las ventas realizadas durante el afio a precio de referencia. Asi pues, el deseo de mejorar la

893 Orden de 23 de julio de 1987 (BoE 178 de 27 de julio) y Resolucion del Ministerio de Industria y Energia de
29 de diciembre de 1987 (BOE 2 de 2 de enero de 1988).
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competitividad de las empresas mineras también se encontraba presente en el calculo del
suplemento de precio. Este contenia incentivos, tanto para rebajar el endeudamiento como para
disminuir los costes de produccion, maxime si tenemos en cuenta una norma fundamental que
establecia que el suplemento debia decrecer como minimo el 5 por 100 en cada ejercicio™.

Aquellas empresas capaces de conseguir, en periodos de dos afios, tasas anuales de
disminucion superiores al 5 por 100 verian recompensado su esfuerzo mediante el incremento
del primer sumando del suplemento: el saldo deudor de la cuenta de explotacion, que pasaba a
calcularse incorporando las amortizaciones técnicas.

Podian solicitar el suplemento de precio los productores de carbon que registraran
pérdidas en el conjunto de sus explotaciones (subterrdneas y a cielo abierto), y estuvieran
acogidos al sistema de precio de referencia, con la tnica excepcion de las unidades de
explotacion con contrato-programa. Para justificarlo, la empresa minera debia presentar a la
eléctrica una auditoria técnica y econémica del ejercicio contable al que se referia la solicitud.
El suplemento, por tanto, se abonaba a posteriori, a lo largo del ejercicio siguiente a aquél para
el que se solicitaba®”.

Una vez acordado con la compaiiia eléctrica, ésta solicitaba a la Administracion la
aprobacion del suplemento para que OFICO procediera a compensarle las cantidades abonadas a
la empresa minera. En ultima instancia, los fondos canalizados a través de OFICO y de las
eléctricas hacia las empresas productoras de carbon corrian a cargo del consumidor de
electricidad mediante un recargo en la factura del suministro eléctrico. Un sistema ciertamente
opaco en el que la ayuda no quedaba reflejada en los presupuestos publicos.

En principio, la Comisién Europea autorizd las intervenciones financieras de OFICO. Las
justifico a la vista de los graves problemas sociales y regionales que se derivarian del cierre
precipitado de las explotaciones no viables, y considerando que el sistema tenia como objetivo
bésico incrementar la productividad de la mineria del carbon®®.

En algunos casos, los suplementos de precio alcanzaron importes ciertamente muy
significativos. MSP, por ejemplo, percibio por este concepto 2.986 millones de pesetas en 1987,
2.837 millones en 1988 y 2.695 millones en 1989 (como puede comprobarse, el suplemento

897 La verdadera trascendencia de las cifras anteriores se

disminuydé un 5 por 100 cada afio)
obtiene al ponerlas en relacion con los ingresos procedentes de la venta de carbon. En 1989,
MSP registro por este concepto 9.522 millones de pesetas, por tanto, el suplemento de precio
super6 el 28 por 100 del importe de las ventas de mineral. El efecto real del suplemento sobre el
precio de los menudos de carbon consistid en elevarlos un 31 por 100 (de 8.357 a 10.976

pesetas/tonelada).

894 Ciertamente, se habria incentivado mucho més la mejora de la eficiencia si el ultimo término del suplemento
se hubiera tenido en cuenta también cuando alcanzaba un valor negativo, es decir, cuando los costes reales de la
mineria subterranea, en lugar de disminuir, aumentaban.

5 E importe del suplemento se abonaba debidamente actualizado con el interés interbancario del tramo
correspondiente a los depositos a 180 dias.

896 ygase, por ejemplo, la Decision de la Comision 90/1989/CEE de 20 de diciembre.

7 Informe de auditoria independiente junto con los estados financieros al 31 de diciembre de 1989 (Comision

Nacional del Mercado de Valores, registro de auditorias nimero 857), y cuentas anuales correspondientes a 1990
(Comision Nacional del Mercado de Valores, registro de auditorias numero 1.933).
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8.4.4. Las garantias a las eléctricas

Logicamente, el funcionamiento del mecanismo de los contratos a largo plazo requeria
una actividad de las centrales térmicas suficiente para garantizar el consumo de los suministros
de carbdn, y, ademas, que los ingresos obtenidos por la venta de la electricidad cubrieran todos
los costes de generacion, entre ellos, los derivados de los elevados precios del mineral nacional.

A lo largo de 1987, el Gobierno socialista disefid un nuevo modelo de regulacion del
sistema eléctrico, el Marco Legal Estable (MLE), que comenz6 a aplicarse en 1988 y estuvo
vigente hasta la entrada en vigor de la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, elaborada por el
Gobierno del Partido Popular ante las exigencias de la Directiva 96/92/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

El MLE tenia su razon de ser, por un lado, en la negativa evolucion de los tipos de
interés y los tipos de cambio, y, por otro, en la complicada situacion a la que se habian visto
abocadas las compafiias eléctricas como consecuencia de las cuantiosas inversiones impuestas
—y, a veces, paralizadas posteriormente— desde la planificacion estatal. Su objetivo era
garantizar la cobertura de la demanda de electricidad y de los costes del conjunto del sistema
eléctrico. Para conseguirlo, se calcularon oficialmente los costes fijos y variables de generacion
y distribucion (incluyendo una adecuada retribucion de los capitales invertidos). Los costes
estandar (denominacion que recibieron) servian para calcular los ingresos de cada compaiia
eléctrica, cuya retribucion, en adelante, no coincidiria con el importe de la facturacion a sus
clientes, sino que seria igual a la cuantia de sus costes estandar reconocidos. Logicamente, el
sistema obligaba a redistribuir entre las empresas los ingresos procedentes de la tarifa eléctrica.

El MLE pretendia también incrementar la eficiencia del sistema eléctrico a través del
incentivo que suponia para una empresa reducir sus costes reales, y aumentar asi la diferencia
con los costes estandar, y, por tanto, sus beneficios. Cierto es que las eléctricas podian tratar de
mejorar su rentabilidad utilizando un camino alternativo: la negociacion con la Administracion
encaminada a elevar la cuantia de los costes estandar reconocidos.

Por descontado, en este nuevo paso adelante en la intervencion de la Administracion en
el sector eléctrico, uno de los costes estandar reconocidos fue el de los combustibles. La norma
fundamental en la configuraciéon del MLE los definia como los necesarios para la cobertura de la
demanda prevista, mas el coste financiero de los stocks®™
para las compaiiias eléctricas pudiera haber representado el elevado precio del carbon nacional

. De esta forma, el inconveniente que

quedaba solventado.

Sin embargo, la garantia absoluta del consumo de mineral no era posible, pues la
generacion de electricidad en las centrales térmicas —y, por tanto, su consumo de carbon—
depende de factores climaticos. Asi, el volumen de precipitaciones, que es el principal
determinante de la generacion eléctrica de origen hidraulico, incide indirectamente en la
actividad térmica. En buena logica, los previsibles desfases entre compras y consumos de
carbon originarian en algunos momentos grandes acumulaciones de existencias en los parques
de las centrales.

De ahi que, ademas de garantizarle a cada central térmica una produccion minima anual
de electricidad (en funcion de las condiciones climaticas), se le compensaran los gastos de
almacenamiento del carbon no consumido de procedencia subterranea acogido a precio de
referencia (en ocasiones, se amplié a otros tipos de carbon garantizado). De esta forma se

698 Real Decreto 1538/1987 de 11 de diciembre.
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completd un escenario donde los incentivos para el consumo de carbon nacional por parte de las
térmicas resultaban evidentes. Cada central seguia estando obligada a mantener un stock
minimo, fijado en 1987 en el necesario para su funcionamiento a plena carga durante 30 dias
(720 horas). Los gastos de almacenamiento del carbon garantizado que excediera de dicho stock
se compensaban de forma similar a como se habia venido haciendo en los afios anteriores (tabla
142). Es decir, el calculo se realizaba mensualmente aplicando un determinado porcentaje al
valor de las existencias a fin de mes que superaran el nivel minimo®”.

TABLA 142
Producciones minimas garantizadas a las centrales téermicas (GWh) y existencias minimas de
carbon (toneladas) en 1987 y 1988

Potencia Existencias Produccion minima

Mw minimas 1987 1988
Abofio 903 285.000 3.522,734 4.070,818
Anllares 350 120.000 2.139,600 1.156,900
Compostilla 1.312 445.000 7.738,175 5.226,379
Escatron 63 45.000 137,358 -
Escucha 160 95.000 867,511 438,875
Guardo 498 170.000 2.088,429 1.657,140
La Robla 620 195.000 2.421,594 2.138,256
Lada 505 180.000 1.723,460 1.793,604
Narcea 569 190.000 2.406,620 2.010,230
Pasajes de San Juan 214 60.000 474,133 205,856
Puente Nuevo 313 135.000 1.296,012 459,034
Puertollano 220 90.000 498,689 69,641
Serch 160 90.000 579,664 435,684
Soto de Ribera 672 230.000 2.365,586 2.786,616
Teruel 1.050 560.000 4.694,990 2.485,703

Fuente: Resoluciones del Ministerio de Industria y Energia de 1 de junio de 1988 (8OE 154) y de 25 de julio
de 1989 (BoE 184)

Esta especie de doble garantia (al productor, de la venta del mineral; y al consumidor,
de su utilizacidén) se convertiria en la pieza clave de la politica protectora de la industria

nacional del carbon.

8.4.5. El mercado nacional del carb6n y el NSCCT

La industria nacional del carbon se encontraba, a mediados de la década de los ochenta,
al igual que en la actualidad, amenazada por tres intensas fuerzas competitivas: el desarrollo de
productos sustitutivos, el poder de negociacion de los clientes y la competencia de los grandes
productores internacionales.

Cuando se firmé el NSCCT, existian ya desde hacia tiempo fuentes de energia mas
eficientes y limpias que el carbon, como el gas natural o el uranio. A ellas se iban a afadir, cada

899 | porcentaje en 1987 fue del 0,8886 (11,2 por 100 anual), y en 1988 del 0,805 (10,1 por 100 anual). Véanse
las Resoluciones del Ministerio de Industria y Energia de 1 de junio de 1988 y de 25 de julio de 1989.
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vez con mas fuerza, las energias renovables®'® para conformar un conjunto de sustitutos del
carbon de mayor calidad y menor coste, que representarian un permanente peligro para la

81 Bl mismo

industria carbonera, y actuarian sobre sus rendimientos presiondndolos a la baja
efecto iba a tener el apoyo a los programas de cogeneracion, que permitirian sustituir carbon por
gas natural en la generacion de electricidad.

Por otro lado, la capacidad de negociacion de los clientes de los productores de carbon,
las companias eléctricas, resultaba evidente. Este poder, que se dejo sentir en el disefio del
NSCCT y en la negociacién de los contratos individuales, se vio reforzado por dos circunstancias.
La primera, que la eléctrica, por lo general, adquiria todo o un porcentaje sustancial del carbon
vendido por la empresa minera. La segunda, que ésta se enfrentaba a costes fijos elevados y, en
consecuencia, le interesaba aprovechar al maximo su capacidad de produccion, en muchos casos
infrautilizada.

El efecto mas visible de la tercera fuerza competitiva, la intensa competencia en el
mercado mundial, era la relativa estabilidad de los precios internacionales del carbon, una
estabilidad que contrastaba con la volatilidad extrema que experimentaban las cotizaciones de
otros combustibles fosiles como el petrdleo o el gas natural. Los bajos precios de la hulla
importada contribuyeron de forma decisiva a que el precio de referencia del carbon nacional se
fijase a un nivel mas bajo que el que hubiesen deseado las compafiias mineras. Pero la fortaleza
competitiva de los productores de terceros paises no residia Unicamente en disfrutar de unos
costes de produccion menores, también la calidad del carbon que vendian era muy superior. Su
menor contenido en azufre, por ejemplo, haria necesaria la mezcla del mineral importado con el
nacional para cumplir con los objetivos de emisiones de SO,. En este escenario, la continuidad
de la produccion nacional sélo resultaba posible mediante ayudas mas o menos encubiertas.
Aun asi, la fuerza competitiva de la hulla procedente de terceros paises se dejaria notar en la
presion a la baja de estas ayudas.

Sin embargo, en la industria del carbon, caracterizada por la presencia de estas tres
fuerzas competitivas, la rivalidad entre los productores nacionales era menor. Las principales
empresas se hallaban distribuidas de forma que cada una abastecia un determinado mercado, sin
que la posibilidad de que las ventas de una de ellas se dirigieran a otra zona entrafiara un gran
peligro, debido a los costes de transporte. Ademas, las participaciones cruzadas existentes entre
algunas compafias aunaban estrategias y diluian la rivalidad. No es de extrafar que las
compafias carboneras nacionales, mas que como competidoras, se comportaran como
organizaciones obligadas a aunar energias para hacer frente a las tres intensas fuerzas
competitivas «externas»®'’.

En este contexto es donde encuentra su justificacion el NSCCT. En realidad, las grandes
compaflias mineras seguian una estrategia competitiva muy simple: solicitar a la Administracion
proteccion frente a las fuerzas mencionadas. El NSCCT puede considerarse la pieza fundamental

619 Una buena prueba de ello la constituyen los Planes de Energias Renovables de 1986 y 1989, y el Programa de
Energias Renovables del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 1991-2000.

11 E] Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 1991-2000 tenia como uno de sus objetivos principales la
sustitucion de productos petroliferos, carbon y electricidad por gas natural, por razones medioambientales y de
eficiencia energética. La consecucion de sus objetivos suponia disminuir el consumo tendencial de carbon como
energia final un 22,6 por 100, e incrementar un 26,5 por 100 el consumo esperado de gas natural como energia final.

812 1 4 participacion de las empresas en OCICARBON (Oficina de Coordinacion de la Investigacion del Carbén),
seleccionando y financiando proyectos de investigacion encaminados a mejorar los rendimientos técnicos y
econdmicos de la mineria, es una buena muestra de esa colaboracion. El Plan de Investigacién Energética 1989-1992
destinaba a la financiacion de programas de investigacion energética en el sector del carbon un total de 4.060
millones de pesetas, de los cuales un 35,5 por 100 debia ser aportado por las empresas, un 34,5 por 100 por
OCICARBON, y un 30 por 100 por la Administracion.



538 SEGUNDA PARTE: La reestructuracion de la mineria del carbén

de esa estrategia. Actuando conjuntamente, los productores de carbon neutralizaron parte de la
desventaja que hubiera supuesto la negociacion individual con las compaiias eléctricas. El
NSCCT les garantizaba las ventas de carbon durante varios afios a unos precios superiores a los
internacionales, y compensaba transitoriamente las pérdidas que pudieran sufrir las empresas de
cierta dimension. Esta proteccion selectiva en funcion del tamafio expuls6é del mercado a las
pequeiias unidades menos eficientes, lo que redundé en beneficio del resto. El forzado abandono
del sistema anterior, basado en precios administrativos, convirtid al NSCCT en el instrumento
idoneo para evitar que las fuerzas competitivas expulsaran del mercado de forma inmediata a la
mayoria de los productores nacionales.

Este marco protector se vio, ademas, complementado con otras ayudas que, al igual que
sucedia con la compensacion por gastos de almacenamiento, no iban a percibir directamente las
compafiias mineras, sino sus clientes. En esencia, se trataba de las mismas que, canalizadas
mediante compensaciones de OFICO a las empresas eléctricas, ya se aplicaban en la etapa
anterior con la finalidad de favorecer la produccion nacional de carbon®':

— La compensacion por consumo de carbon autoctono, calculada por diferencia entre el
denominado valor estdndar del carbon y el limite de coste;

— La compensacion por transporte, aplicable cuando se considerara conveniente que
determinados carbones se consumieran en centrales alejadas de sus cuencas mineras de
procedencia;

— La compensacion de los gastos de reduccion de emisiones contaminantes.

Este capitulo se cerraba con la ya tradicional compensacion negativa, consistente en que
las empresas eléctricas que importaran hulla para sus centrales peninsulares debian abonar a
OFICO la diferencia entre el limite de coste y el precio de la partida de mineral.

Por otro lado, el carbon continuo teniendo la consideracion de materia prima prioritaria.
De esta forma, tanto las actividades de extraccion como las de tratamiento y beneficio podian
aprovecharse de los beneficios establecidos en la Ley de Fomento a la Mineria, vy,
singularmente, de la posibilidad de destinar al factor agotamiento un 15 por 100 del valor de los
minerales vendidos®'*.

En suma, el NSCCT, junto con el conjunto de normas que lo complemento, suavizo los
efectos de las fuerzas competitivas, pero no las elimind. Estas siguieron actuando y erosionando
lentamente el sistema protector.

La tabla 143 muestra la estructura del mercado de carbon térmico resultante de la
aplicacion del NSCCT. El mercado garantizado lo integraban las empresas mineras cuyos
suministros estaban amparados por contratos a largo plazo. El resto del carbon nacional y el
carbon de importacion conformaban el mercado libre. El mercado garantizado se dividia en dos,
dependiendo de si el precio de los contratos era el de referencia (primer segmento) o si las
partes lo fijaban libremente (segundo segmento). A su vez, el primer segmento se desglosaba en
otros dos en funcion de si la empresa minera percibia, o no, el suplemento de precio.

No obstante, si a lo que queremos referirnos con la palabra «garantizado» es al precio y
no al suministro de carbon, solo cabe aplicar ese calificativo al «primer segmento», pues en el
resto del mercado no existia ninguna garantia en cuanto a la contrapartida que fuera a percibir el
productor.

813 Orden de 23 de julio de 1987 (BoE 178 de 27 de julio).
614 Reales Decretos 2643/1986, 1303/1987, 701/1988 y 1409/1989.
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TABLA 143
Estructura del mercado de carbon térmico tras la aplicacion del NSCCT
Primer segmento Con suplemento
Contratos a largo plazo con
io de reft i i
PIECio €6 TEIETEncH Sin Suplemento | /ppCADO GARANTIZADO
Segundo segmento MERCADO )
DEL CARBON

Contratos a largo plazo con precio libre
(inferior al de referencia)

Resto del carbon nacional MERCADO LIBRE

Carbon de importacion

El NSCCT puede considerarse un sistema diferente de aquéllos que habian venido
aplicandose hasta 1987, pero, como éstos, se encontraba muy alejado de configurar un mercado
competitivo. Los acuerdos entre las patronales minera y eléctrica, con el beneplacito de la
Administracion, se plasmaron en un intrincado entramado de precios y ayudas que, finalmente,
pagaron los consumidores de electricidad. Estos, en un mercado eléctrico que tampoco estaba
liberalizado, no tenian alternativa, eran, en realidad, consumidores cautivos. Lo mas asombroso
es que practicamente todos los resortes del NSCCT descansaban precisamente sobre esta
caracteristica, una caracteristica incompatible con el mercado interior de la energia hacia el que
se encaminaba la Comunidad Econémica Europea.

8.5. Las primeras medidas de la politica minera autonémica

El NScCT disefi6 un nuevo marco para el desarrollo de la mineria del carbon que
contenia elementos protectores al lado de otros que obligaban a las empresas a realizar un
esfuerzo para mejorar su eficiencia. No es extrafio, por tanto, que despertara interés y
preocupacion en aquellas regiones donde el sector carbonero tenia un gran peso en la
produccion y el empleo. Es comprensible, asimismo, que esa preocupacion aumentara con el
grado de minifundismo de la mineria, pues eran precisamente las pequefias explotaciones las
menos favorecidas por el nuevo sistema.

En Castilla y Ledn, la Administracion autonémica reacciond con la creacion, en 1987,
de la Comision Regional de Mineria®”. Este 6rgano consultor y asesor nacia con la mision
fundamental de proponer las normas y lineas de actuacion en el sector minero de una
Comunidad que atin no hacia tres afios que habia asumido las competencias en esa materia®'®.
La seguridad en las minas, la formacion de los trabajadores, la explotacion racional de los
recursos y la mejora de la ordenacidon minera constituian algunos de los campos que debian ser
objeto de estudio y propuesta. De ello se encargaba el Pleno de la Comision, que podia delegar
algunas de sus funciones en un Comité Permanente. En el Pleno estaban representadas las
diferentes instancias relacionadas con las actividades extractivas: empresarios, sindicatos,
Administraciéon autonémica, Administraciéon central, Instituto Nacional de Silicosis, Colegio
Oficial de Geologos de Espafa, Laboratorio Madariaga, AITEMIN, Escuela de Ingenieros

615 1 a Comision Regional de Mineria se creé por Decreto 101/1987 de 30 de abril.
816 1 as transferencias se realizaron por Real Decreto 1779/84 de 18 de julio.
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Técnicos de Minas de Ledn y Colegios Oficiales de Ingenieros Superiores de Minas y de
Ingenieros Técnicos de Minas.

Pero la delicada situacion de la mineria del carbon y su progresivo deterioro requerian
medidas mas contundentes que la mera creaciéon de una comision consultiva. En junio de 1988,
se constituyo la Sociedad de Investigacion y Explotacion Minera de Castilla y Ledn, S. A.
(SIEMCALSA), participada por la Junta de Castilla y Leon y las Cajas de Ahorros de la regién®'’.
Se pretendia con ella promocionar la actividad minera en Castilla y Ledn. Ese mismo afio, la
Administracion autonomica comenzo a delinear su politica activa de ayudas al sector minero. La
figura 198 muestra los seis programas en los que, en un principio, se plasmoé dicha politica.

Figura 198
Programas de ayuda a la mineria en Castillay Leon en 1988
(entre paréntesis figura su cuantia en millones de pesetas)

Intervenciones

Coyunturales Fondo Social Minero
(200) (300)

Financiacion de Régimen de ayudas » :
P . , Formacion Minera
Créditos-puente a la mineria (50)
(200) (1.520)

Mejora de la Seguridad

Prospeccion y

Evaluacion Minera
(520)

Minera
(PA10)

Fuente: Decreto 34/1988 y Orden 28/04/1988

Las intervenciones coyunturales se dirigian a las empresas que pusieran en marcha
planes de viabilidad para afrontar problemas transitorios. En cambio, las ayudas del fondo social
minero se caracterizaban por el caracter estructural de las inversiones financiadas, que debian ir
encaminadas a realizar los ajustes precisos para conseguir una mayor competitividad. Por
crédito-puente, en este contexto, se entendia el concertado por una empresa carbonera con la
finalidad de disponer de la cuantia del suplemento de precio antes de que la compaifiia eléctrica
le pagase su importe. Los gastos e intereses generados por este anticipo se compensaban por
medio del programa financiacion de créditos-puente. Perfeccionar la cualificacion técnica de los
trabajadores del sector para minimizar la accidentalidad, y financiar los proyectos de mejora de
la seguridad en las instalaciones mineras constituian los objetivos de los programas de
formacion minera y mejora de la seguridad minera. Finalmente, el capitulo de ayudas a la

17 En la actualidad, el capital de SIEMCALSA se reparte entre la Junta de Castilla y Ledn (26 por 100), Caja Espaiia
(31,5 por 100), Minas de Almadén y Arrayanes (25 por 100), y Caja Duero (17,5 por 100).
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prospeccion y evaluacion minera —el mas destacado por el volumen de recursos— iba dirigido
a los proyectos que tuvieran como finalidad la puesta en valor econdémico de los recursos
mineros, dando prioridad a la investigacion dirigida a aquéllos basicos para el desarrollo
regional. Si el proyecto de investigacion se juzgaba interesante y viable, podia dar lugar a la
firma de un convenio entre la empresa minera y la Consejeria de Economia y Hacienda, y a la
financiacion con fondos publicos de hasta el 85 por 100 del coste del proyecto.

Para evitar que las demoras en la tramitacion y el cobro de las ayudas disminuyeran su
efectividad, se extendieron a la mineria las subvenciones previstas para las empresas
beneficiarias del Gran Area de Expansion Industrial y de los Incentivos Territoriales, relativas a
los gastos de los créditos concertados para disponer anticipadamente de las ayudas®'®.

En el mismo afio 1988, esta politica de ayudas —sin duda modesta desde el punto de
vista de los recursos a ella destinados— tuvo que ser complementada con nuevos instrumentos a
la vista de los graves problemas de tesoreria que padecian numerosas compafias carboneras.
Asi, la Ley de Financiacion de la Mineria®"’ autorizé a la Junta de Castilla y Leén a suscribir
convenios con entidades bancarias para facilitar la financiacion del capital circulante de las
empresas mineras de la region acogidas al sistema de precios de referencia®. Se trataba de una
medida de caracter claramente coyuntural, puesto que ni los convenios ni los préstamos
derivados de ellos podian prolongar su vigencia mas alla del 31 de diciembre de 1991.

La pieza clave de estos convenios la constituian los depdsitos de garantia que la Junta se
comprometia a efectuar en las entidades colaboradoras, con el fin de garantizar hasta el 20 por
100 del nominal de cada préstamo. La Administracion quedo autorizada a destinar a este tipo de
depositos un importe global de 1.200 millones de pesetas®'. A cambio, la entidad financiera
firmante del convenio abria una linea especial de crédito por un importe, al menos, diez veces el
deposito constituido, destinada a conceder préstamos a las compafiias mineras, como maximo a

su tipo de interés preferencial®*

. La Ley permitia, ademas, una ayuda bastante mas directa al
sector carbonero, consistente en la posibilidad de subvencionar los intereses de los préstamos
hasta el limite de los ingresos financieros generados por los depdsitos de garantia constituidos, y
sin que dicha subvencion pudiera superar los siete puntos de interés.

Este entramado de ayudas y subvenciones pronto se reveld ineficaz o, cuando menos,
susceptible de mejora. Resultaba evidente que la Administracion autonémica estaba aplicando el
método de la prueba y el error en su intento de disefiar una politica adecuada de apoyo al sector

minero. Es muy posible, también, que el agravamiento progresivo de la situacion de la industria

618 E] Decreto 203/1988, de 27 de octubre, aplico las subvenciones previstas en el Decreto 285/1987, de 10 de
diciembre, a las empresas beneficiarias de las ayudas a la mineria, con la tnica excepcion de aquéllas acogidas al
programa de financiacion de créditos-puente. El articulo 2 del Decreto 285/1987 establecia que podian ser objeto de
subvencion:

«1. Créditos-anticipo, cuyo importe sera equivalente a la subvencion a la inversion, segiin el dictamen del Comité
Territorial de Promocion Industrial, correspondiente como méximo a la inversion prevista para los doce meses
inmediatamente posterior a la formalizacion del crédito y con una cuantia asimismo maxima de cincuenta millones de
pesetas. En cuanto a su duracion, sera el tiempo que transcurra desde la formalizacion de la operacion ante la Entidad
Financiera, hasta que el 6rgano interventor competente de la Junta de Castilla y Leon fiscalice de conformidad la
certificacion de la subvencion a la inversion, estableciéndose un plazo maximo de dos afios.

2. Créditos-puente, cuyo importe sera equivalente a la subvencion a la inversion, certificada y fiscalizada, y su
duracion, el tiempo que transcurra desde la formalizacion de la operacion ante la Entidad Financiera hasta que se
haga efectivo el mandamiento de pago por los correspondientes 6rganos de la Administracion Central o
Autondmica.»

819 1 ey 17/1988, de 15 de julio, desarrollada por el Decreto 187/1988 de 29 de septiembre.

620 os convenios tendrian una vigencia maxima de tres afos, finalizando como fecha limite el 31 de diciembre
de 1991 (articulo 2 del Decreto 187/1988).

621 En 1988 se concedid un crédito extraordinario de 300 millones de pesetas para la creacion de los mencionados
depositos (articulo 4 de la Ley de Financiacion de la Mineria).

622 1 a duracion de los préstamos debia estar comprendida entre los 3 y los 30 meses (articulo 7 del Decreto
187/1988).
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del carbdn y los limitados recursos de la Hacienda autondmica no permitieran hacer mucho mas.

Pese a su acostumbrado laconismo, la exposicion de motivos de la norma que modifico el

sistema deja patente la preocupacion que despertaba el primero de los motivos citados®:

Considerando la importancia que tiene para la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn el sector de la
Mineria, y especialmente el carbon como predominante del sector minero de nuestra Region, y teniendo en
cuenta la coyuntura por la que atraviesa el mismo y sus efectos sobre la actividad econémica y social de la
Region, se hace necesario articular desde la Administracion de la Comunidad, los mecanismos de ayudas
adecuados que sirvan de estimulo para la modernizacion de las empresas mineras de Castilla y Ledn y que
les permitan ser competitivas, evitando los costes econdomicos y sociales que lleva aparejado el cierre de
explotaciones.

Figura 199
Programas de ayuda a la mineria en Castilla y Leon en 1989

Infraestructura,

Intervenciones preparacion y

Coyunturales equipamiento

Régimen de ayudas Formacién
a la mineria Minera

Seguridad Minera Investigacion

Minera

Fuente: Decreto 46/1989 de 30 de marzo

Por de pronto, la Ley de Financiacion de la Mineria habia vaciado un tanto de contenido
el programa de financiacion de créditos-puente, de modo que la nueva politica de ayudas
disefiada en 1989 lo suprimi6 (figura 199). El resto de las medidas, similares a las del afio 1988,
financiaban hasta el 30 por 100 de la inversién en capital fijo (inversiones coyunturales;
infraestructuras, preparacién y equipamiento, y seguridad minera) o hasta el 85 por 100
(investigacién minera) o el 100 por 100 (formacion minera) del proyecto®.

En julio de ese mismo afio, fruto de un planteamiento sin duda mas acertado y eficiente,
la politica de apoyo a la mineria pasé a considerarse como una parte fundamental de la politica
general de incentivos a la inversion en Castilla y Ledn.

Para los territorios mineros, el nuevo enfoque supuso la posibilidad de contar con
ayudas encaminadas, ademas de a la modernizacion de las empresas carboneras, a fomentar el
asentamiento de alternativas viables a la industria extractiva, unas alternativas dirigidas a

623 Decreto 46/1989 de 30 de marzo.
62 Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 31 de marzo de 1989, sobre incentivos mineros.
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disminuir su grado de especializacion productiva, y a contribuir a paliar los efectos de la crisis
del carbon. El Decreto 152/1989 de 20 de julio, que reconocia en su exposicion de motivos que
las consecuencias negativas de esta crisis eran especialmente intensas en las cuencas de Sabero
y Fabero, regul6 los incentivos especificos en las cuencas carboniferas de Castilla y Ledn. En
concreto, establecid6 un suplemento de subvencion del 25 por 100 para los proyectos
beneficiarios de incentivos regionales que se localizaran en determinadas cuencas carboniferas
de la region, sin que el porcentaje que se obtuviera al aplicar a cada proyecto la suma de la
subvencion basica y el suplemento pudiera sobrepasar, en términos de subvencién neta
equivalente, el 50 por 100 en las zonas tipo I y el 40 por 100 en las zonas tipo II. Podian
beneficiarse del suplemento, entre otros, las industrias extractivas, transformadoras y
agroalimentarias, los servicios de apoyo industrial y los establecimientos turisticos.

8.6. Los primeros efectos del NSCCT en la mineria del carbon

El NScCT fue bien acogido por las empresas mineras. En 1987 se presentaron 176
planes estratégicos, que contenian previsiones de inversion por importe de 99.000 millones de
pesetas para el periodo 1987-1990. De ellos, la tercera parte correspondia a empresas con
capacidad para firmar independientemente los contratos de suministro. El resto lo conformaban
planes de pequefios productores agrupados en 25 asociaciones (Ministerio de Industria y
Energia, 1988). Parecia, pues, que uno de los objetivos (recortar el niimero de suministradores a
la mitad) se conseguiria facilmente. Pero, para comprobar hasta qué punto cambi6 la situacién
del sector, es preciso analizar detenidamente su evolucion hasta 1989.

Figura 200
Evolucion del niumero de empresas productoras de hulla y antracita clasificadas en funcion
de su produccion, 1986 y 1989 (toneladas/aiio)
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Fuente: Memorias de Carbunion

Durante los tres primeros afios de aplicacion del NSCCT, el mimero de empresas
productoras de hulla y antracita decrecid un 6,6 por 100: las 182 existentes en 1986 quedaron
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reducidas a 170 en 1989 (figura 200). Esta disminucién fue posible gracias a la evolucion
descendente del nimero de compafiias de menor dimension (hasta 25.000 toneladas anuales),
algunas de las cuales se fusionaron, y otras aumentaron su produccion para acogerse a los
beneficios del sistema. El NSCCT significo, por tanto, el inicio de un cierto proceso de
racionalizacion, aunque insuficiente como comprobaremos mas adelante.

Segun la Estadistica Minera de Esparia (tabla 144), en 1989 quedaban en nuestro pais
211 explotaciones carboneras, un 16 por 100 menos que en 1986. El mayor descenso habia
tenido lugar en el sector del lignito negro, donde la disminucion porcentual multiplicaba por 2,5
a la registrada en el segmento de la hulla y la antracita. Aqui, los productores contaban con 182
minas en 1989, un 13 por 100 menos que tres afios antes. Ledn destacaba, con diferencia, como
la zona productora de hulla y antracita con una menor disminucion porcentual del nimero de
explotaciones, un hecho que sugiere la idea de que en esta provincia la intensidad del ajuste fue
mas débil, algo que ratificara el analisis de lo sucedido con la produccion y el empleo.

TABLA 144
Evolucion del numero de explotaciones carboneras, 1986-1989
1986 1987 1988 1989 Variacion %
Hulla y antracita
Leon 101 103 97 97 -4 -3,96
Palencia 16 14 14 13 -3 -18,75
Asturias 82 75 70 65 -17 -20,73
Cérdoba 4 4 4 3 -1 -25,00
Ciudad Real 5 5 4 4 -1 -20,00
Otros 1 1 -1 -100,00
Total hulla y antracita 209 202 189 182 =27 -12,92
Lignito negro 40 32 28 27 -13 -32,50
Lignito pardo 2 2 2 2 0 0,00
Totales 251 236 219 211 -40 -15,94
Fuente: Estadistica Minera de Esparia
TABLA 145

Dispersion y concentracion en la industria del carbon CEC4, 1986-1989

Plantilla media 200 207 218 219
Desviacion tipica 1329,53 1342,68 1328,87 1330,39
Coeficiente de variacion 6,6590 6,4829 6,0897 6,0821
Indice de Herfindahl 0,1821 0,1847 0,1763 0,1835

Fuente: Estadistica Minera de Esparia
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TABLA 146
Produccion de carbon por zonas, 1986-1989 (miles de toneladas)
1986 1987 1988 1989 Variacion %

Hulla y antracita

Leon 5.933 5.614 5.550 5.698 -235 -3,96
Palencia 666 562 587 643 23 -3,45
Asturias 6.994 5.998 6.247 6.378 -616 -8,81
Cordoba 1.508 1.260 1.057 961 -547 -36,27
Ciudad Real 1.021 837 819 898 -123 -12,05
Varios 36 8 -36

Total hulla y antracita 16.158 14.279 14.260 14.578 -1.580 -9,78
Lignito negro 5.898 4.863 4.690 4.724 -1.174 -19,91
Lignito pardo 16.527 15.627 12.960 17.275 748 4,53
Totales 38.583 34.769 31.910 36.577 -2.006 -5,20

Fuente: IRMC (afios 1988 y 1989) y Estadistica Minera de Espaiia (aios 1986y 1987)

Durante este periodo permanecieron practicamente inalterables la dispersion del tamafio
de las explotaciones y la concentracion de la produccion en unas cuantas grandes compaifiias,
dos de los rasgos mdas caracteristicos del sector (tabla 145). El grado de concentraciéon del
mercado, medido por el indice de Hirschman-Herfindahl aplicado al empleo, no registro
variaciones significativas®”. El elevado valor del coeficiente de variacion refleja el desigual
tamafio de las empresas, asi como la escasa representatividad de la media (seis veces menor que
la desviacion tipica). El sector estaba formado por muchas compafiias de dimensién infima,
unas pocas de dimension media y una gran empresa. Esta estructura evoluciond lentamente,
como refleja la ligera disminucion del coeficiente de variacion, cuyas causas radicaron en la
reduccion del nimero de productores de pequefio tamafio —bien porque salieron del mercado o
bien porque decidieron asociarse para aprovechar las ventajas del NSCCT— y en la disminucion
de las plantillas de las empresas de mayor dimension. De hecho, el grupo de las que contaban
con entre 1 y 19 trabajadores registr6 la disminucion relativa mas acentuada tanto en nimero
como en nivel de ocupacion, seguido por el de aquéllas cuyo empleo oscilaba entre 500 y 4.999
trabajadores.

Entre 1986 y 1989 (tabla 146), la produccion de hulla y antracita experiment6 una caida
de 1,6 millones de toneladas (9,78 por 100), cuya causa fundamental no residié en un descenso
de la demanda, sino en las dificultades de la industria nacional para sobrevivir en las nuevas
circunstancias. De hecho, el consumo de ambas variedades de carbon en 1989 fue muy similar
al de 1986 (25 millones de toneladas); si bien en los afios intermedios, y sobre todo en 1988,
tuvo lugar un notable descenso debido a su menor utilizacion en las térmicas (tabla 147).

625 Debido a las dificultades surgidas en el proceso de recogida de datos, el indice se ha calculado a partir de las
cifras de empleo de la Estadistica Minera de Espaiia. Lo ideal hubiera sido utilizar las bases de datos del Instituto
para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, que contienen
abundante informacion sobre cada empresa y municipio. Lamentablemente, la solicitud de acceso a estas bases fue
denegada.



546 SEGUNDA PARTE: La reestructuracion de la mineria del carbon

TABLA 147
Consumo, produccion e importaciones de hulla y antracita, 1986-1989 (miles de toneladas)

1986 1987 1988 1989
Consumo 25.103 24.641 21.917 25.056
Produccion 16.158 14.279 14.260 14.578
Diferencia 8.945 10.362 7.657 10.478
Comercio exterior
Contingentes libres de derechos
Hulla coquizable 4.030 4.220 4.820
Hulla energética 6.300 6.300 7.300
Total contingentes 10.330 10.520 12.120
Importaciones
Hulla coquizable 3.097 3.437 3.643 4.000
Hulla energética 5.402 5.370 5.124 6.569
Total importaciones 8.499 8.807 8.767 10.569
;?:;:;gs importaciones (MileS 53 ¢77 198 43.450.145 45.517.756 63.285.398
Precio medio importaciones 6.339 4.934 5.192 5.988

Fuente: IGME (Panorama Minero), IRMC (datos internos), Estadistica Minera de Esparia, Carbunion
(memorias), Real Decreto 27/1987 de 9 de enero (BOE 12 de 14 de enero), Real Decreto 98/1988 de 12 de
febrero (BOE 38 de 13 de febrero), Real Decreto 1580/1988 de 29 de diciembre (BOE 314 de 31 de
diciembre) y Real Decreto 1449/1989 de 1 de diciembre (BOE 29 de 5 de diciembre)

El carbon importado (adquirido, como era ya tradicional, aprovechando los contingentes
libres de derechos), que ya habia desplazado al nacional en la industria sidertrgica y la
fabricacion de cemento, estaba haciendo lo propio en la generacion de electricidad®. Asi se
explica que experimentara un incremento del 24 por 100, y alcanzara 10,6 millones de toneladas
en 1989, un volumen que representaba el 72 por 100 de la produccion nacional de hulla y
antracita. La estabilidad de los precios del mineral en el mercado mundial y la apreciacion de la
peseta permitieron que dicho incremento tuviera un efecto mas moderado en la balanza de pagos
espafiola —la factura de la hulla importada Gnicamente se incrementé un 17 por 100—; pero
este hecho, sin duda positivo para el conjunto de la economia espafiola, representdé un grave
contratiempo para la industria nacional del carbon.

La produccion de lignito negro disminuy6 mas intensamente (19,91 por 100) que la de
hulla y antracita, una nueva prueba de que la reestructuracion fue mas profunda en aquel
segmento de la industria. Dentro de la desigual evolucion de las diferentes regiones, destacan,
por la escasa entidad de la disminucion, las dos grandes zonas productoras. En concreto, en
Castilla y Ledn se extrajeron 258.000 toneladas menos en 1989, lo que supuso un descenso de
apenas un 4 por 100 respecto a 1986. El mantenimiento de la actividad en Castilla y Leon fue

626 Sudafrica continuaba siendo el principal abastecedor de hulla térmica, en tanto que el carbon coquizable
procedia fundamentalmente de Estados Unidos y, en menor medida, de Australia y Polonia.
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posible —mas que por la politica carbonera autonémica, muy limitada en sus recursos y, por
tanto, en sus efectos, como hemos tenido ocasion de comprobar— gracias a la demanda de las
cuatro centrales térmicas de la region, cuya lejania de los puertos de entrada del mineral
importado las convertia en un mercado mas propicio para el carbon nacional (tabla 148). En el
trienio 1987-1989, su consumo alcanz6 la cifra de 19,6 millones de toneladas, en tanto que la
cantidad de hulla y antracita extraida en las cuencas leonesas y palentinas se cifré en 18,7
millones®’.

TABLA 148
Produccion y consumo de carbon en las téermicas de Castilla y Leon, 1987-1989
Guardo Compostilla La Robla Anllares Total

Consumo de carbon (toneladas)

1987 1.055.524 3.957.291 1.166.710 1.096.243 7.275.768
1988 767.214 2.534.770 885.643 540.991 4.728.618
1989 1.141.398 4.070.521 1.477.636 876.498 7.566.053

Produccion (GWh)

1987 2.250 8.441 2.716 2.314 15.721
1988 1.657 5.438 2.142 1.180 10.417
1989 2.483 8.409 3.588 1.951 16.431

Consumo especifico (toneladas/MWh)

1987 0,469 0,469 0,430 0,474 0,463
1988 0,463 0,466 0,413 0,458 0,454
1989 0,460 0,484 0,412 0,449 0,460

Fuente: Anuario Estadistico de Castillay Leon

A la vista de lo acontecido con la produccion, una de las conclusiones debe ser
necesariamente que, si exceptuamos el lignito negro, el primer conato de reestructuracion que
supuso el NSCCT tuvo unas repercusiones muy limitadas en el sector. Como consecuencia de
ello, la intensidad del ajuste llevado a cabo en la industria carbonera espafiola resulté muy
inferior al que realizaron los demas productores comunitarios, sobre todo si tenemos en cuenta
que estos paises ya habian acometido con anterioridad a 1986 reestructuraciones de cierta
consideracion.

Entre 1976 y 1986 (tabla 149), la produccion de carbon disminuydé en Alemania,
Francia, Bélgica y el Reino Unido. Unicamente en Espafia aumentd, y lo hizo de una forma que
hay que calificar de muy relevante (61 por 100). En los cuatro afios siguientes, el descenso fue
ya general, pero mas limitado en nuestro pais. Por ello, mientras en Espana la produccion de
1990 superaba en casi un 44 por 100 a la de 1976, en sus cuatro socios comunitarios los recortes
oscilaron entre el 20 por 100 de Alemania y el 85 por 100 de Bélgica.

627 Algunos productores no ubicados en Castilla y Ledn suministraban también carbon a las térmicas de la region.
Es el caso de Hullas del Coto Cortés (destacado productor asturiano controlado por el Banco Pastor), que firmé un
contrato de suministro con la central térmica de Anllares en 1987.
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TABLA 149
Variacion porcentual de la produccion de carbon CECA en varios paises europeos, 1976-1990
1976-1986 1986-1990 1976-1990
Alemania -9,53 -12,14 -20,51
Francia -34,27 -27,14 -52,11
Bélgica -22,38 -80,89 -85,17
Espatia 61,05 -10,81 43,64
Reino Unido -14,37 -13,92 -26,29

Fuente: Carbunion y Eurostat

El empleo experiment6 en la mineria de la hulla y la antracita un retroceso algo menor
que la produccion (7,43 por ciento), lo que supuso la pérdida de 3.304 puestos de trabajo. Unos
datos que contrastan con lo acontecido en el sector del lignito negro, que nuevamente sobresale
por la envergadura del ajuste (tabla 150). En Ledn la disminucion del empleo minero, aunque
fue mas intensa que la registrada por la produccion, no llegd al 6 por 100 (760 trabajadores).

TABLA 150
Evolucion del empleo en la industria nacional del carbon por zonas productoras, 1986-1989
1986 1987 1988 1989 Variacion %

Hulla y antracita

Leon 12.877 12.587 12.445 12.117 -760 -5,90
Palencia 1.491 1.453 1.451 1.432 -59 -3,96
Asturias 28.376 27.625 27.156 26.021 -2.355 -8,30
Cordoba 1.279 1.268 1.204 1.192 -87 -6,80
Ciudad Real 424 422 385 388 -36 -8,49
Otros 7 7 3 -7 -100,00
Total hulla y antracita 44.454 43.362 42.644 41.150 -3.304 -7,43
Lignito negro 5.262 4.896 4.353 4.010 1.252 -23,79
Lignito pardo 2.168 2.200 2.141 2.160 -8 -0,37
Totales 51.884 50.458 49.138 47.320 -4.564 -8,80

Fuente: IRMC y Estadistica Minera de Esparia

La comparacion de los porcentajes de reduccion de la plantilla de interior en los
diferentes paises comunitarios no ofrece lugar a dudas a la hora de calificar el proceso de ajuste
espafol como el mas timido del conjunto de paises de la Comunidad (tabla 151): entre 1986 y
1990, dicho porcentaje fue en Espaiia el 10 por 100 del alcanzado en Alemania, el 5 por 100 del
registrado en el Reino Unido, el 3,5 por 100 del logrado en Francia, y el 2 por 100 del resultante
de la drastica reconversion belga.
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El retraso y la lentitud, patentes en estos primeros afios, se convertiran en una de las
caracteristicas mas singulares del inevitable proceso de reestructuracion de la industria espafiola
del carbon. Una caracteristica negativa no solo por la cuantia de los recursos publicos que sera
preciso inyectar para sostener artificialmente un sector cuyo ajuste se va a demorar en exceso,
sino, fundamentalmente, porque su mantenimiento —convertido en el fin principal, cuando no
unico, de los diversos agentes sociales e institucionales— inhibira el desarrollo alternativo de
las comarcas mineras®*®. No conviene olvidar que las experiencias europeas apoyan la idea de
que la recuperacion de los territorios en declive se relaciona inversamente con el retraso y
directamente con la contundencia de la reconversion®®. Aplazar este proceso o emprenderlo
temerosamente, como se ha hecho en la industria espafiola del carbon, es la forma méas eficaz de
impedir la reversion del declive.

TABLA 151
Variacion porcentual de la plantilla de interior de carbon CECA en varios paises europeos

1976-1986 1986-1990 1976-1990

Alemania 1,23 -17,37 -16,35
Francia -48,82 -49,74 -74,28
Bélgica -24,86 -87,97 -90,96
Espaia -5,08 -1,79 -5,17
Reino Unido -36,44 -33,75 -49,14

Fuente: Carbunion y Eurostat

La disminucion de las plantillas en una proporcion menor que la produccion acarred una
caida de los rendimientos del 2,5 por 100 en la industria de la hulla y la antracita (363 toneladas
anuales/trabajador en 1986 frente a 354 en 1989). No ocurri6 lo mismo en Le6n, donde, ademas
de ser considerablemente mas altos que los nacionales (470 toneladas anuales/trabajador en
1989), aumentaron un 2 por 100. También el rendimiento de interior en la mineria de la hulla,
que habia crecido un 20 por 100 en 1989 respecto al nivel de 1986, se apartd de la media
nacional. No obstante, la mineria espafiola seguia estando muy alejada de los principales
productores europeos. En algunos casos, ademas, las diferencias, tanto en términos absolutos
como relativos, habian aumentado (tabla 152). Asi, los rendimientos crecieron un 38 por 100 y
un 33 por 100 en Francia y el Reino Unido, respectivamente; con lo que, por ejemplo, la
diferencia entre las minas inglesas y espafiolas, que ascendia a 240 kilos/hombre/hora en 1986,
se elevo hasta los 353 kilos/hombre/hora en 1989.

628 T as presiones de los sindicatos, los empresarios y la poblacion en favor de una intervencion de la
Administracién que permita el mantenimiento de las empresas no competitivas, no debe ocultar el hecho fundamental
de que «el empleo de subvenciones para mantener tales sectores solamente ralentiza la mejora de la economia y
limita el nivel de vida a largo plazo de la nacién» (Porter, 1990, 30).

629 1 as 4reas de tradicion industrial en las que se puso en marcha antes un decidido proceso de reconversion,
presentaban en la década de los noventa claros signos de recuperacion. Tal es el caso, por ejemplo, de Brema, el
Sarre, Baja Sajonia, el Pais de Gales y Yorkshire y Humberside (Cuadrado Roura, 1998).
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TABLA 152
Rendimiento de interior en la mineria de la hulla en varios paises europeos (kilos/hombre/hora)

Alemania Francia Bélgica Reino Unido Espaiia
1986 602 427 321 512 273
1987 616 493 312 574 274
1988 630 650 338 633 292
1989 645 590 321 681 328

Fuente: Eurostat

En consecuencia, el efecto de las inversiones acometidas en el marco del NSCCT resultod
mas bien escaso. Unas inversiones que, en 1989, fueron un 24 por 100 mas altas que en 1986,
pero que en el trienio 1987-1989 sélo superaron en un 10 por 100 a las acometidas entre 1984 y
1986 (tabla 153).

TABLA 153
Inversiones en la industria de la hulla y la antracita, 1986-1989 (millones de pesetas)
1986 1987 1988 1989  Totales

Hulla

A. Valor produccion 91.202 81.921 85.062 89.226 347.411
B. Inversiones 14.999 12.054 15.892 17.303 60.248
B/A X100 16,45 14,71 18,68 19,39 17,34
Antracita

A. Valor produccion 45.525 45.446 46.440 49.770 187.181
B. Inversiones 4.040 3.321 5.723 6.252 19.336
B/A X100 8.87 7,31 12,32 12,56 10,33
Total

A. Valor produccion 136.727 127.367 131.502 138.996 534.592
B. Inversiones 19.039 15.375 21.615 23.555 79.584
B/A X100 13,92 12,07 16,44 16,95 14,89

Fuente: Estadistica Minera de Esparia

El 24 por 100 de las inversiones las realizaron las compaiiias leonesas, un porcentaje
exiguo si tenemos en cuenta que aportaron el 38 por 100 de la produccion (tabla 154). Esta
circunstancia, que puede considerarse como un indicador de su menor esfuerzo inversor, debe
matizarse con el hecho de que este esfuerzo se incrementara mas en la provincia: las inversiones
en 1989 superaron a las de 1986 en un 128 por 100; y las del trienio 1987-1989, a las del trienio
1984-1986 en un 30 por 100. Este es uno de los factores explicativos de la mejora relativa de la
eficiencia del sector carbonero leonés, maxime cuando aproximadamente el 45 por 100 de las
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inversiones nacionales las emprendi6 Hunosa, sin conseguir con ellas mejorar su critica
situacion™’.

TABLA 154
Inversiones en la mineria leonesa, 1986-1989 (millones de pesetas)
1986 1987 1988 1989  Totales

Hulla

A. Valor produccion 25.098 24939 24.199 24.954 99.190
B. Inversiones 1.316 1.151 1.856 2.992 7.315
B/A X 100 5,24 4,62 7,67 11,99 7,37
Antracita

A. Valor produccion 25.288  24.735  25.606  28.250  103.879
B. Inversiones 1.858 1.610 3.940 4.236 11.644
B/A X 100 7,35 6,51 15,39 14,99 11,21
Total

A. Valor produccion 50.386 49.674 49.805  53.204  203.069
B. Inversiones 3.174 2.761 5.796 7.228 18.959
B/A X 100 6,30 5,56 11,64 13,59 9,34

Fuente: Estadistica Minera de Espaiia

En definitiva, durante los tres primeros afos de aplicacion del NSCCT los cambios en la
industria nacional del carbon, y muy especialmente en la mineria de la hulla y la antracita,
fueron minimos. El andlisis realizado hasta aqui anticipa que, en todo caso, resultaron
insuficientes para que la situacion econémica de las empresas mejorara o, al menos, no siguiera
deteriorandose. Trataremos ahora de comprobarlo valiéndonos, pese a sus deficiencias, de la
Estadistica Minera de Espania, puesto que es la tnica fuente publicada que contiene la
informacion precisa para llevar a cabo tal andlisis. En el caso de la mineria leonesa, algunos
documentos elaborados por la Comision de Seguimiento del NSCCT nos serviran para obtener
una imagen mas precisa del estado en el que se encontraba la mineria provincial.

La tabla 155 contiene los datos esenciales para analizar la viabilidad econémica del
sector hullero y antracitero espafiol entre 1986 y 1989. Antes de exponer las principales
conclusiones que de ellos se derivan, conviene realizar algunas advertencias. En primer lugar,
los datos sobre costes de produccion estan subestimados, pues la Estadistica Minera no ofrece
informacion sobre todos los costes de las empresas, y algunos de los que omite son tan
relevantes como las amortizaciones. Esto significa que la situacion real del sector es mas
negativa que la que cabe deducir de los datos utilizados, sin que resulte posible especificar en
qué medida lo es, ante las parcas —en realidad nulas— explicaciones que sobre la metodologia
empleada ofrece esta fuente estadistica.

630 1 a5 pérdidas de Hunosa antes de subvenciones, que alcanzaban 39.000 millones de pesetas en 1986, se
situaron en 52.000 millones en 1989, en tanto que los rendimientos del trabajo permanecian estancados al bajisimo
nivel de 226 toneladas anuales/trabajador.
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TABLA 155
Viabilidad economica de la mineria nacional de la hulla y la antracita, 1986-1989
1986 1987 1988 logo Variacion
%

Valor de la produccion (millones pesetas) 136.727 127.368 131.502 138.996 1,66
Costes (millones de pesetas)

Gastos de personal 111.256 113.303 121.530 129.094 16,03
Consumo de materiales 15.448 13.611 16.065 17.460 13,02
Energia 9.086 9.671 11.474 10.022 10,30
Contratas 15.112 12.201 9.626 11.247 -25,58
Otros servicios empleados 11.646 14.153 14.796 14.283 22,64
Total costes 162.548 162.939 173.491 182.106 12,03
Diferencia (Ingresos — Costes) -25.821 -35.571 -41.989 -43.110 66,96
Produccion (miles de toneladas) 16.158 14.279 14.260 14.578 -9,78
Plantilla 44.454 43.362 42.644 41.150 -7,43
Gasto de personal medio (pesetas/trabajador)  2.502.722  2.612.956 2.849.873  3.137.157 25,35
IPC 100 104,60 110,67 118,30 18,30
Precios y costes medios (ptas./tonelada)

A. Precio del carbon nacional 8.461 8.920 9.222 9.535 12,69
B. Coste del carbon nacional 10.059 11.411 12.166 12.492 24,18
C. Precio del carbon térmico importado 5.259 3.751 4.396 5.177 -1,56
D. Diferencia (C - B) -4.800 -7.660 -7.770 -7.315 52,38
E. Relacion (B/C) 1,91 3,04 2,77 2,41 26,18

Fuente: IGME, IRMC, INE y Estadistica Minera de Esparia

En segundo lugar, aunque se incluye el valor de la produccion y, por diferencia entre
éste y los costes, se obtiene una aproximacion al resultado global de la industria, el punto clave
para deducir la capacidad competitiva de la mineria espafiola consiste en comparar los costes de
las empresas con los precios internacionales. Estos se refieren al carbon extranjero puesto en
puerto espaiiol, es decir, no incluyen los gastos precisos para transportarlo hasta el almacén de
la central térmica. Unos gastos que pueden llegar a ser cuantiosos dependiendo de la distancia a
recorrer. En el caso concreto de las térmicas de Leon llegan a suponer, a veces, un 30 por 100
del precio internacional®'. Ahora bien, esto realmente no es una ventaja en la que pueda basarse
la viabilidad del carbdn leonés, es mas bien una desventaja para las centrales térmicas ubicadas
en la provincia. En efecto, en un mercado eléctrico liberalizado, se verian obligadas a soportar
unos costes de combustible superiores a los de aquellas centrales establecidas en las
proximidades de los puertos de entrada del mineral importado. En buena logica, por tanto,
cabria esperar el traslado de las instalaciones generadoras de energia de las zonas donde el
carbon resulta mas caro a aquéllas donde es mas barato, y si esto acontece los costes de
transporte se volverian en contra de la mineria leonesa.

1 Sirva como detalle curioso la circunstancia de que puede resultar més caro transportar una tonelada de carbon
australiano desde el puerto de Gijon a cualquier térmica de Leon, que hacerlo desde Australia hasta Gijon.
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Por otro lado, la no inclusion en el analisis de los costes de transporte entre el puerto y
el parque de la central térmica se puede considerar contrarrestada, al menos en parte, por el
superior poder calorifico del mineral importado, pues frente a las 6.400 termias/tonelada de
promedio de éste, la hulla y la antracita nacionales no alcanzan las 5.500.

Una vez hechas estas precisiones, pasemos a examinar las conclusiones mas relevantes.
Destaca, en primer lugar, el débil crecimiento del valor de la produccion (1,66 por 100),
conseguido gracias al incremento del precio medio de venta (12,69 por 100), puesto que las
toneladas extraidas cayeron casi un 10 por 100. No obstante, el aumento de este precio se quedo
por debajo de la inflacion (los precios subieron un 18,30 por 100 entre 1986 y 1989), y lo
mismo le sucedié a la variacion de los costes totales (12 por 100). Se puede hablar, por tanto, de
una cierta contencion de los gastos, aunque insuficiente para aminorar la pérdida global, que
pasd de 25.800 millones de pesetas en 1986 (el 19 por 100 del valor de la produccion) a 43.110
millones en 1989 (el 31 por 100 de dicho valor).

Los costes por tonelada, en cambio, crecieron mas del doble que los costes totales. Esto
significa que la contencion (en términos reales) de estos ultimos se consiguid restringiendo la
actividad, y no mejorando la eficiencia econdmica de las explotaciones. El factor determinante
de la evolucion de los costes medios fueron los gastos de personal (obsérvese que representan el
70 por 100 de los costes), pues, aunque su monto total s6lo se incrementé un 16 por 100, el
resultado obtenido al dividirlo entre las toneladas producidas se elevo casi un 29 por 100. En
ultima instancia, detras de este porcentaje esta el retroceso de los rendimientos y la evolucion de
los salarios mineros. La media de estos ultimos (incluyendo las cuotas sociales) se situd en 3,1
millones de pesetas en 1989, un 24 por 100 por encima de su nivel en 1986, es decir, un
crecimiento seis puntos porcentuales superior al de la inflacion.

La paradoja de que el minero ganara un 24 por 100 més (un 6 por 100 mas en términos
reales) y produjera un 2,5 por 100 menos explica el deterioro progresivo de la industria
nacional. Resulta obvio que el crucial problema de mantener la actividad en una industria como
la carbonera s6lo admite dos soluciones: o mejorar los rendimientos hasta el punto de que el
reparto de los elevados salarios entre la produccion se traduzca en unos costes por tonelada
adecuados para competir, o rebajar los salarios hasta conseguir ese mismo efecto. Cuando
ninguna de las dos soluciones, por cuestiones de indole técnica o social, es posible, la industria
no puede sobrevivir, salvo que se transfieran hacia ella recursos procedentes del resto de la
sociedad.

La auténtica realidad de la posicién competitiva de la industria espafiola de la hulla y la
antracita queda de manifiesto al comparar sus costes medios con el precio internacional del
carbon: si en 1986 aquéllos superaban en un 91 por 100 al precio internacional, en 1989 lo
hacian en un 141 por 100. Y es que, al crecimiento de los costes, se sumo el brusco descenso
que las cotizaciones internacionales experimentaron en 1987 (algo ante lo cual las subidas de los
dos afios siguientes solo sirvieron para que el precio de 1989 fuera similar al de 1986). El sector
se encontraba en 1989 atin mas lejos de la viabilidad econémica que en 1986.

Ademas de los precios internos de venta, que el mecanismo del NSCCT situaba muy por
encima de los vigentes en el mercado mundial, s6lo las ayudas a la mineria permitian la
continuidad de las empresas espafiolas, ocultando la auténtica realidad de un sector incapaz de
alcanzar el estandar absoluto de productividad al que se refiere Porter (1990, 31):

La exposicion a la competencia internacional crea para cada sector un estandar absoluto de

productividad, necesario para hacer frente a los rivales extranjeros, no s6lo un nivel relativo de
productividad en comparacion con otros sectores dentro de su economia nacional. Incluso si un sector es



554 SEGUNDA PARTE: La reestructuracion de la mineria del carbon

relativamente mas productivo que otros en el pais y puede atraer los necesarios recursos humanos y de otros
tipos, sera incapaz de exportar (o incluso, en muchos casos, de mantener su posicion frente a las
importaciones) a menos que también sea competitivo frente a los rivales extranjeros.

La industria espafiola del carbon ni era competitiva frente a los rivales extranjeros ni era
mas productiva que otros sectores econdémicos espafioles. Por ello, su progresivo
desmantelamiento no podia incidir negativamente en la productividad. El Unico problema
consistia en que numerosas comarcas tenian en ella la tnica actividad econémica. El espacio
condiciono la politica econdmica: los costes de la reconversion son mayores si los afectados
estan muy concentrados en el espacio (Garrido, 2002).

Cabria objetar que los datos agregados, fruto del insuficiente proceso de
reestructuracion puesto en marcha por el NSCCT, no ofrecen una idea exacta de lo que realmente
estaba sucediendo en las distintas regiones. No en balde el tipo de explotacion dibuja una nitida
linea divisoria entre las dos grandes zonas productoras de hulla y antracita (Asturias, por un
lado, y Castilla y Leén, por otro), donde la actividad subterranea es predominante, y el resto de
las regiones, caracterizadas por un mayor peso del laboreo a cielo abierto. Si a todo esto
afladimos la presencia de una gran empresa (Hunosa) en el sector hullero asturiano, es logico
suponer que los datos globales puedan esconder realidades regionales muy diferentes.

Y, en efecto, asi es. Pero so6lo hasta cierto punto. Es de sobra conocido que la situacion
econdmica y competitiva de Hunosa es, con mucho, la mas deteriorada del sector, y que su
enorme peso en la industria nacional del carbdn influye notablemente en los datos globales.
(Era competitiva la mineria espafiola sin Hunosa? Veamos para comprobarlo hasta qué punto
era viable la mineria leonesa en el periodo que estamos analizando.

Los dos parametros utilizados para analizar la situacion de la industria del carbon (el
resultado global y la comparacidn entre los costes medios y el precio internacional del mineral)
alcanzaron valores mas favorables en la mineria leonesa, aunque ambos eran, también en Leon,
mas negativos en 1989 que en 1986 (tabla 156). Asi, el margen positivo entre ingresos y costes,
cercano a los 2.000 millones de pesetas en 1986, se redujo a 317 millones en 1989; y el coste
medio de produccion, un 55 por 100 mas alto que el precio internacional del carbon en 1986, se
situaba un 79 por 100 por encima de ese precio en 1989. Es cierto que los costes medios de la
mineria leonesa eran muy inferiores al promedio nacional, y que crecieron mas moderadamente
en los ultimos afios de la década de los ochenta. Sin embargo, su incapacidad para competir con
el carbon extranjero resultaba manifiesta.

Notese, sin embargo, que en la provincia si se consiguié mejorar la eficiencia de las
explotaciones (los rendimientos aumentaron un 2 por 100), y que tanto los salarios como su
crecimiento no alcanzaron la media nacional. En la mineria leonesa el aumento de los
rendimientos compensé el incremento de los salarios reales (1 por 100), pero este hecho
positivo se vio neutralizado por el débil crecimiento de los precios de venta, que no alcanzo ni
siquiera el 10 por 100. Los avances logrados se revelaron, por tanto, insuficientes para mejorar
la situacion de la industria leonesa del carbon.
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TABLA 156
Viabilidad economica de la mineria leonesa, 1986-1989
1986 1987 1988 1ogy  Variacion
%
| Valor de la produccién (millones pesetas) 50386 49.674  49.805  53.203 559 |

Costes (millones de pesetas)

Gastos de personal 30.325 31.250 32.742 34.087 12,41
Consumo de materiales 4.898 4.128 4.881 5.716 16,70
Energia 2.770 3.341 3.652 2.956 6,71
Contratas 5.836 4.865 4.197 4.151 -28,87
Otros servicios empleados 4.588 6.025 6.015 5.976 30,25
Total Costes 48.417 49.609 51.487 52.886 9,23
Diferencia (Ingresos — Costes) 1.969 65 -1.682 317 -83,90
Produccion (miles de toneladas) 5.933 5.614 5.550 5.698 -3,96
Plantilla 12.877 12.587 12.445 12.117 -5,90
Gasto de personal medio (pesetas/trabajador)  2.354.974  2.482.720 2.630.936  2.813.155 19,46
Precios y costes medios (pesetas/tonelada)

A. Precio del carbon leonés 8.492 8.848 8.974 9.337 9,95
B. Coste del carbon leonés 8.161 8.837 9.277 9.282 13,72
C. Precio del carbon térmico importado 5.259 3.751 4.396 5.177 -1,56
D. Diferencia (C — B) -2.902 -5.086 -4.881 -4.105 41,40
E. Relacion (B/C) 1,55 2,36 2,11 1,79 15,48

Fuente: IGME, IRMC y Estadistica Minera de Esparia

El hecho de que en 1986 los precios medios del carbon en Ledn y en el conjunto del
pais fueran practicamente iguales, y de que con la entrada en vigor del NSCCT crecieran menos
en la provincia, sugiere que en ésta el mineral extraido a cielo abierto tenia un peso mayor que
en la otra gran region productora. Y, en efecto, mientras que en Asturias el carbon obtenido en
las destrozas en 1989 (281.000 toneladas) suponia un 4,4 por 100, en Ledn (308.000 toneladas)
representaba un 5,4 por 100. Pero lo mas sobresaliente a la vista de estos datos consiste en la
extraordinaria reduccion que el NSCCT provoco en este tipo de explotaciones: frente a las cifras
anteriores, en 1982 la mineria de superficie aportaba el 16 por 100 del carbdn leonés (945.000
toneladas) y el 14 por 100 del asturiano (1.009.000 toneladas). Se explica de esta forma la
evolucion negativa del importe de las contratas, la inica partida de los costes de las compaiiias
que disminuyd en el periodo que estamos considerando. Al menos, el NSCCT, al restringir las
destrozas, si supuso un alivio para el medio natural.

La tabla 157 proporciona una imagen mas ajustada a la realidad de la situacion
econdmica de la industria carbonera leonesa en 1989. Destaca, en primer lugar, el hecho de que
el conjunto de las empresas del sector registrara unas pérdidas cercanas a los 7.000 millones de
pesetas (en lugar de los beneficios de 317 millones que se deducen de los datos de la Estadistica
Minera). Esto significa que los costes reales de la mineria leonesa resultaban por lo menos un
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13 por 100 mas elevados que los que se desprenden de la fuente oficial®. Es decir, podemos
considerar que, como minimo, el coste de la tonelada extraida rondaba las 10.500 pesetas y
duplicaba holgadamente al precio del carbon importado.

TABLA 157
Patrimonio neto, resultados y plantillas en 1989 de las empresas carboneras leonesas con

suministros subterraneos superiores a 40.000 toneladas

Suministros
subte rrineos Plantilla Fatrimonio =S RESulfado
(miles toneladas) neto (%) ®
| mMsp (Villablino) ~ Villablino ~ 1.029 2721 30060  -24150 |
Vasco-Leonesa Cifiera-Matallana 977 1.599 10.244,8 1.234,5
Antracitas Gaiztarro El Bierzo 400 866 1.106,9 -441,4
Hulleras de Sabero Sabero 253 960 1.503,2 -1.004,1
Antracitas del Bierzo El Bierzo 138 424 -2.276,0 -854,7
Combustibles de Fabero El Bierzo 137 333 203,2 -585,5
Antracitas de Fabero El Bierzo 108 463 -1.018,7 -721,8
Antracitas de Matarrosa El Bierzo 103 118 480,5 254,9
Alto Bierzo El Bierzo 90 210 2744 -21,0
Viloria Hermanos El Bierzo 83 200 1.029,2 50,9
Campomanes Hermanos El Bierzo 76 173 54,3 -31,5
Victoriano Gonzalez El Bierzo 72 164 96,2 -126,3
Minex El Bierzo 63 191 221,4 2,6
Carbones Montealegre El Bierzo 63 95 -24.6 -136,7
Antracitas de Besande Valderrueda 55 132 -205,8 -281,1
Antracitas de Brafuelas El Bierzo 52 286 386,0 =223
Carbonia+Busdongo Céarmenes-Villam. 51 101 119,6 3,8
Antracitas de La Granja El Bierzo 51 83 65,3 0,5
Minas Leonesas de Espina El Bierzo 51 190 -191,4 -208,4
Antracitas de Marron El Bierzo 50 193 -703,7 -313,0
Hijos de Baldomero Garcia Villablino 50 195 152,9 -49.8
Carbones San Antonio El Bierzo 48 160 20,7 -124,2
Antracitas del Salgueiro El Bierzo 47 106 97,1 1,6
Minera Pefarrosas El Bierzo 46 74 56,1 -19,5
Mina Carmen La Magdalena 41 81 -203,4 -62,9
Totales 25 empresas 4.134 10.118 14.494,2 -5.870,4
Resto (60 empresas) 874 1.999 3173 -978,5
Totales Leon 5.008 12.117 14.811,5 -6.848,9

(*) Millones de pesetas.

Nota: el documento utilizado como fuente no suministra los datos del patrimonio neto y resultados de todas las
empresas con suministros inferiores a 40.000 toneladas. Los que faltan corresponden a algunas de las companias de
menor dimensién (suministros por debajo de 12.000 toneladas), por lo que su ausencia no distorsiona de manera
significativa los totales provinciales.

Fuente: Documento sin fecha de la Comision de Seguimiento del NSCCT (Archivo de la Fundacion de la Sociedad
Hullera Vasco-Leonesa)

No menos llamativo resulta el hecho de que el signo negativo de los resultados
predominara claramente en el grupo de las 25 mayores empresas. Solo dos (la Vasco-Leonesa y

832 Asi seria si la Estadistica Minera diera cuenta de todos los ingresos; como en realidad no es asi, el porcentaje
es mayor.
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Antracitas de Matarrosa) consiguieron beneficios significativos, otras cinco obtuvieron
ganancias pero de escasa cuantia, y el 72 por 100 restante (18 empresas) cosechd pérdidas que
deben ser calificadas como notables tanto por su importe absoluto como por su efecto en los
fondos propios de las compaiiias. La idea de que también las empresas de mayor tamafio se
encontraban en una situacion critica se confirma al analizar el grupo formado por las siete
principales (que seguian siendo las mismas que en 1981): si excluimos a la Vasco-Leonesa (la
unica con beneficios), las pérdidas de las demas oscilaron entre el 40 y el 288 por 100 de sus
respectivos patrimonios netos.

Una circunstancia adicional, que completa el delicado escenario en el que se
desenvolvia la mineria leonesa al terminar la década de los ochenta, surge al comprobar que la
desfavorable evolucion iniciada en 1985 habia llevado, en tan s6lo cuatro afios, a siete empresas
a una situacion técnica de quiebra. Los abultados patrimonios negativos de Antracitas del
Bierzo, Antracitas de Fabero, Antracitas de Besande, Minas Leonesas de Espina, Antracitas de
Marrén, Mina Carmen y (en menor medida) Carbones Montealegre, no permitian albergar
practicamente ninguna esperanza sobre su continuidad. Por lo demas, si los resultados no
mejoraban se encontrarian en la misma situacion otras seis empresas dentro del plazo de los dos
aflos siguientes, entre ellas MSP y Hulleras de Sabero. Las plantillas de las trece compaiias
abocadas mas claramente al cierre totalizaban 6.089 trabajadores, la mitad del empleo generado
por la industria carbonera leonesa.

TABLA 158
Ayudas autorizadas por la Comision para cubrir pérdidas de explotacion (millones de pesetas)
1987 1988 1989 Total %
Empresas con contrato programa 52.653 49.398 50.387 152.438 81,08
Suplementos de precio 11.770 11.182 12.625 35.577 18,92
Totales 64.423 60.580 63.012 188.015 100,00

Fuente: Decisiones de la Comision Europea

La evolucion del sector dejaba bien claro el fracaso del NSCCT. Un fracaso que quedo
plenamente confirmado cuando las intervenciones de OFICO (suplementos de precio), en lugar
de disminuir como estaba previsto, tuvieron que aumentar un 13 por 100 en 1989 (tabla 158).
Una situacion claramente insostenible como se iba a poner de manifiesto cuando la Comision
Europea decidi6 no autorizar en su totalidad la ayuda de 13.747 millones de pesetas que el
Gobierno espafol preveia conceder a través de OFICO en 1990. La Comision entendia que los
aumentos observados o esperados de los precios en el mercado carbonero espafol deberian
haber dado lugar a una contraccion de las ayudas, y no a un aumento del 9 por 100 respecto a
las del afio anterior, tal y como pretendia la Administracion espafiola®. Por este motivo, limit6
su cuantia al importe autorizado en 1989, es decir, 12.625 millones de pesetas.

No obstante, es preciso subrayar que el grueso de las ayudas (81 por 100) iba dirigido a
las empresas con contrato-programa (Hunosa, Figaredo, Hullasa y La Camocha). Tanto el
montante total percibido como el importe de la subvencion por tonelada reflejaban el hecho de
que estos productores se encontraban en una situacion econémica mas delicada que el resto. En

833 Decision 91/594/CEcA de 25 de julio, poL 317 de 19 de noviembre de 1991.
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1987, Hunosa y Figaredo obtuvieron ayudas que alcanzaron 17.074 y 15.262 pesetas por
tonelada, respectivamente®*. Como la produccion global de las cuatro compaiiias totalizo 4,292
millones de toneladas en 1988, la ayuda media por tonelada se situdé en 11.500 pesetas. En 1989,
con una produccion similar (4,284 millones de toneladas) la ayuda ascendio a 11.760 pesetas
por tonelada. Teniendo en cuenta que el pago compensatorio de OFICO afectaba a unos 4,4
millones de toneladas, resulta evidente la desproporcion entre las «pérdidas» de uno y otro
grupo de empresas: 2.700 pesetas/tonelada de media anual en las empresas que percibian
suplementos de precio, frente a 11.800 pesetas/tonelada de media en las empresas con contrato-
programa.

8.7. Las estrategias de dos grupos carboneros transforman el entramado
empresarial de las cuencas orientales

Tras analizar el NSCCT y sus efectos iniciales en la mineria nacional y leonesa, debemos
preguntarnos qué ocurri6 con la industria carbonera en las cuencas orientales leonesas durante
sus primeros afios de vigencia. La tabla 159 muestra la importancia de cada una de las cuencas
leonesas en la mineria provincial. La situacion no habia experimentado grandes cambios a lo
largo de la década de los ochenta: las cuencas orientales suministraban y extraian
aproximadamente el 29 por 100 del carbon leonés, y aportaban el 25 por 100 del empleo. La
primacia correspondia, como era tradicional, a la cuenca berciana, seguida de Villablino y
Cifiera-Matallana.

TABLA 159
Suministros y empleo en las cuencas leonesas en 1989
wherines % P %
Cifiera-Matallana 1.042 20,81 1.736 14,35
Sabero 292 5,83 1.003 8,29
Valderrueda 67 1,34 172 1,42
Carmenes-Villamanin 51 1,02 101 0,83
Cuencas orientales 1.452 28,99 3.012 24,89
El Bierzo 2.312 46,17 5.829 48,18
Villablino 1.138 22,72 3.026 25,01
La Magdalena 70 1,40 130 1,07
San Emiliano 36 0,72 102 0,84
Total Leén 5.008 100,00 12.099 100,00

Fuente: Comisioén de Seguimiento del NSCCT

El paso del tiempo seguia acentuando uno de los rasgos mas sobresalientes de la
mineria en las cuencas orientales. Segliin el Censo de Contribuyentes por Licencia Fiscal, las

3% Decision 88/505/CECA de la Comisién de 8 de septiembre de 1988.
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empresas carboneras que operaban en la Montafia ascendian a 33 en 1989 (tabla 178). Pero
muchas de ellas eran de muy escasa relevancia o permanecian inactivas, de ahi que en los
informes de la Comision de Seguimiento del NSCCT sélo constaran 12 (tabla 160)*°. En esa
docena de unidades productivas, dos sobresalian claramente, haciendo del elevado grado de
concentracion la principal caracteristica de la actividad extractiva en el &mbito geografico objeto
de investigacion. En 1989, la Vasco-Leonesa y Hulleras de Sabero aportaban el 86 por 100 del
carbon extraido al este del rio Bernesga, y su plantilla suponia el 85 por 100 del empleo minero
de las cuencas orientales (incluyendo Carmenes-Villamanin). So6lo existia otra compaiiia
(Antracitas de Besande) y una asociacion de empresas (Carbonia y Antracitas de Busdongo®®)
con entidad suficiente (mas de 50.000 toneladas vendibles anuales) para acogerse al sistema de
contratos a largo plazo con precio de referencia. Todas las demas quedaban abocadas al
mercado libre o a buscar algin tipo de asociacion que les permitiera cumplir el requisito de
produccion.

TABLA 160
La mineria del carbon en la Montaria Centro-Oriental, 1989

Patrimonio Reservas
minero (ha)  (Millones t)

Produccion (miles toneladas)

Cuenca/empresa Plantilla

Subterranea = Cielo abierto

Carmenes-Villamanin

Carbonia y Antracitas de Busdongo 101 51 1.344 22,8
Total 101 51 1.344 22,8
Valderrueda

Antracitas de Besande (*) 132 55 1.000 7,5
Hulleras del Cea 24 8 314 0,7
Leo6n Carbones 16 4 247 2,1
Total 172 67 1.561 10,3
Sabero

Carbones Argovejo 25 25 122 2,3
Carbones del Esla 18 13 619 1,9
Hulleras de Sabero 960 254 65 6.238 9,6
Total 1.003 292 65 6.979 13,8
Cifiera-Matallana

Hullera Vasco-Leonesa 1.599 977 106 2.027 242.5
Carbones Orzonaga 45 35 30 0,4
Lexomosa 76 24 822 13,5
Minas del Bernesga 16 6 84 1,6
Total 1.736 1.042 106 2.963 258,0
Total Montaiia Centro-Oriental 3.012 1.451 171 12.847 304,9

(*) Antracitas de Besande obtenia una parte de su produccion en el municipio palentino de Velilla del Rio Carrién, y

no todo su carbdn era de procedencia subterranea.

Fuente: IGME, Comisién de Seguimiento del NSCCT, Castillete y cuentas anuales de la Vasco-Leonesa y Hulleras de

Sabero

635 1 as empresas mineras que figuran en el Censo de Contribuyentes, pero no en los informes de la Comision de

Seguimiento son: Santiago Diez Garcia, Avelino Muifiiz Menéndez y Tomds Florez Gonzélez, en la cuenca de Cifera-

Matallana; Francisco Gonzalez Rodriguez, Hullera Oeste de Sabero, Angel Martinez Fernandez y Transova, en la
cuenca de Sabero; Carbones Alto Rueda, Francisco Javier Antoén Prado, Julio Maseda Alvarez, Minas Carbones,

Carbones Caminayo, Céantabro Leonesa Minera Obras, Carbones Alto Laciana, Carbones del Puerto, Carbones Pérez
Salvi, Angel Espadas Castro, Excavaciones Serrano, Eduardo Menes Campo, Antracitas la Estrella y Castellano
Leonesa de Minas, en la cuenca de Valderrueda.

636 Antracitas de Busdongo se constituy6 el 21 de junio de 1986 (E-INFORMA).
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La enorme distancia que habia entre las dos grandes compaiiias y el resto no significaba
que el futuro se presentara igual de halagiieio para ambas. La Vasco-Leonesa, con una
produccién mas de tres veces superior y una plantilla notablemente mas alta que la de Hulleras
de Sabero, aparecia nitidamente como la firma dominante en la mineria del cuadrante
nororiental leonés. Los datos de produccion y empleo denotaban la clara ventaja de la compaiia
que operaba en Cifiera-Matallana, que gozaba de unos rendimientos del trabajo bastante mas
elevados. A esto se sumaban sus cuantiosas reservas de carbon, estimadas (de una forma
probablemente exagerada) en 242 millones de toneladas (el 80 por 100 de las reservas de la
Montafia Centro-Oriental), una cifra frente a la cual poco significaban los apenas 10 millones
que encerraban las concesiones de Sabero.

TABLA 161
Consejos de administracion de Hulleras de Sabero y la Vasco-Leonesa en 1988

Hulleras de Sabero Vasco-Leonesa

Presidente Emilio del Valle Menéndez Antonio del Valle Menéndez
Vicepresidente Juan Sénchez-Cortés Emilio del Valle Menéndez
Angel Enciso Calvo José del Valle Menéndez
Francisco Mur Bellido Antonio José del Valle Alonso
Consejeros Leonardo Manzanares Sanchez Maria Luz del Valle Menéndez
José del Valle Menéndez Alfonso Zapico Diez
Leonardo Manzanares Sanchez
Secretario Manuel Arroyo Quifiones Emilio del Valle Menéndez

Fuente: Memorias de la Vasco-Leonesa y Hulleras de Sabero

Las diferentes expectativas que se abrian ante ambas sociedades hay que ponerlas en el
marco de las estrechas relaciones que mantenian. Recuérdese que la Vasco-Leonesa era
propietaria del 49,99 por 100 del capital de Hulleras de Sabero, una posicion dominante que se
veia reforzada con la presencia de consejeros comunes (tabla 161): en 1988, el 50 por 100 del
consejo de administracion de Hulleras de Sabero lo integraban administradores de la Vasco-
Leonesa.

El futuro de buena parte de la Montafia Centro-Oriental, tal y como venia ocurriendo
desde hacia ya mucho tiempo, dependia totalmente de estas dos compaiiias, motivo por el cual
dedicaremos a su analisis el resto de este capitulo. Pero antes conviene destacar algunos
acontecimientos que se desarrollaron al margen de ellas en las cuencas orientales, y que
tuvieron a la mineria del carbén como protagonista.

Probablemente el mas destacado consistio en la creacion el 25 de marzo de 1989 de
Lexomosa, sociedad que aparece en la documentacion de la Comisién de Seguimiento del
NSCCT como continuadora de las explotaciones de Carbones La Valcueva. De esta ultima
compafiia conocemos que inici6 sus operaciones el 16 de julio de 1986, y que su capital alcanzo
los 21 millones de pesetas (Registro Mercantil). Operd en la zona de Matallana (muy
posiblemente en las minas Carmonda y Valenciana), donde su patrimonio minero totalizaba 822
hectareas. En 1988 (ultimo afio en el que hay referencias a su actividad extractiva), Carbones La
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Valcueva contaba con una plantilla de 92 trabajadores y su producciéon vendible ascendia a
50.000 toneladas (IGME).

A partir de 1989, Lexomosa, empresa controlada por Victorino Alonso Garcia®’,
continué explotando las concesiones que habian pertenecido a Carbones La Valcueva®®, pero su
interés en la historia de la mineria leonesa no radica en esta circunstancia, sino en el hecho de
que, poco tiempo después de su creacion, emprenderia un proceso de absorcion de empresas,
que comenzaria en 1994 con Carbonia y Minas de Ventana, y que la transformaria, bajo la
denominacion de Unidn Minera del Norte, S. A. (UMINSA), en la primera empresa privada
carbonera del pais.

La relevancia de la cuenca de Cifera-Matallana durante estos afios es, por tanto, doble,
debido a la presencia de la Vasco-Leonesa y a la aparicion de la compaiiia que, durante la
década de los noventa, acapararia una buena parte de las explotaciones carboneras leonesas y
palentinas. Detras de ellas se encontraban los intereses de la familia Del Valle y de Victorino
Alonso, respectivamente, los empresarios que, por caminos diferentes (la inversion en la mejora
y la modernizacion de sus explotaciones, el primero; y la absorcion de empresas, el segundo),
reforzarian progresivamente su posicion en la industria leonesa del carbon hasta controlarla
practicamente en su totalidad.

Mucho menor resultaba la significacion de la cuenca de Valderrueda, con una
produccion anual que no alcanzaba las 70.000 toneladas, y su principal productor, Antracitas de
Besande, en quiebra técnica tras las pérdidas de 281 millones de pesetas sufridas en 1989 (tabla
157). Ademas de las tres compaifiias que la Comision de Seguimiento del NSCCT recoge en su
documentacion, operaron en Valderrueda otros empresarios, pero todos de muy exigua
dimension. Algunos trabajaron sus minas de forma esporadica, como Carbones Alto Rueda,
Julio Maseda Alvarez, Francisco Javier Antény Valerio Anton. Otros estuvieron estrechamente
relacionados con alguna de las sociedades asentadas en la cuenca. Es el caso de Carbones del
Puerto, vinculado a Leon Carbones (ambas tenian el mismo director facultativo y domicilio
social), y de Antracitas La Estrella, constituida el 22 de mayo de 1987 para explotar varias
concesiones mineras propiedad de Antracitas de Besande. Sociedades como Castellano Leonesa
de Minas o IDEMSA, que habian surgido durante la etapa anterior, continuaban como titulares de
extensas concesiones, pero sin actividad.

En suma, al margen del proceso de concentracion empresarial que no tardaria en
protagonizar Victorino Alonso, la mineria del carbon en la Montafia Centro-Oriental continuaba
girando en torno a la Vasco-Leonesa y a Hulleras de Sabero, dos compafiias centenarias, con
muchos intereses comunes y, sin embargo, una situacion y unas expectativas radicalmente
diferentes.

8.7.1. Hulleras de Sabero: los suplementos de precio aplazan el inevitable desenlace de una
crisis irreversible

A mediados de la década de los ochenta, Hulleras de Sabero aparecia como una de las
principales empresas industriales de la region. Su volumen de ingresos en 1987 la colocaba en

837 Victorino Alonso fue nombrado apoderado de Lexomosa el 17 de julio de 1989 (Registro Mercantil).

638 Al menos exploté el pozo Valenciana, pues en sus instalaciones, hoy abandonadas y reconvertidas en establos,
se encuentran los partes de control de la maquina de extraccion, de los que se deduce que Lexomosa trabajo en él
hasta el mes de mayo de 1995 como minimo.
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un notable decimosexto puesto en el grupo de las compafias fabriles domiciliadas en Castilla y
Leon (Manero, 1988, 133). Dentro de la mineria leonesa del carbon ocupaba el cuarto lugar,
tanto por su plantilla como por la magnitud de su produccion. En la cuenca de Sabero, s6lo dos
pequefias empresas, Carbones de Argovejo y Carbones del Esla (tabla 160), compartian con ella
la actividad carbonera, de modo que, a escala local, Hulleras de Sabero concentraba casi toda la
produccién y la mano de obra minera, lo que, en este tipo de comarcas, es tanto como decir toda
la actividad industrial y practicamente toda la actividad econdmica. Ademas, sus obras sociales
—que inclufan un economato®’, escuelas de EGB y diversas actividades de asistencia social— le
conferian un papel esencial en la conformacion de los aspectos no estrictamente econémicos del
territorio.

Pero la relevancia de la compaiiia en los tres niveles citados (regional, provincial y
local) no podia ocultar sus numerosas debilidades, generadas, como hemos ido comprobando en
los capitulos precedentes, a lo largo de las décadas anteriores, y potenciadas por el final de la
favorable coyuntura que para el carbdén nacional habia significado la crisis de la energia. Un
final que desembocd en recortes de plantilla y, sobre todo, en una evolucién nitidamente
descendente de la produccion (tabla 162).

TABLA 162
Plantilla, produccion y rendimientos de Hulleras de Sabero, 1985-1989

Produccion (toneladas)

Plantilla media Rendimientos

Subterranea  Cielo abierto Total
1986 279.320 216.900 496.220 1.001 496
1987 271.670 84.900 356.570 1.006 354
1988 267.350 52.400 319.750 975 328
1989 253.510 65.200 318.710 897 355
Variacion (%) -9,24 -69,94 -35,77 -10,39 -28,43

Fuente: Cuentas anuales y Castillete

Una de esas debilidades, la mas decisiva sin duda, era el agotamiento de las reservas de
carbon. Esta afirmacion puede parecer un tanto exagerada si nos atenemos a las cifras de los
diversos inventarios sobre existencias de mineral y a las previsiones de vida de los yacimientos.
Sin embargo, si entendemos por reservas aquella parte de los recursos existentes susceptibles de
ser explotados a un coste inferior al precio internacional vigente o, incluso, al precio de
referencia, la conclusion debe ser que, en la década de los ochenta, las tnicas reservas de carbon
existentes en la cuenca de Sabero estaban formadas, en el mejor de los casos, por aquellos
depdsitos susceptibles de ser explotados a cielo abierto. El recurso sobre el que se habia
cimentado el crecimiento econémico del territorio tocaba a su fin, convirtiendo a Sabero y su
entorno en un claro ejemplo de desarrollo insostenible, esto es, de desarrollo basado en la
explotacion de un recurso natural no renovable.

Logicamente, esta debilidad bastaba por si sola para explicar el derrumbe econémico de
Hulleras de Sabero y de todo el territorio que, directa o indirectamente, dependia de su

%9 Hulleras de Sabero cedié en marzo de 1987 la explotacion del economato a la empresa Pefiagrande (cuentas
anuales de 1988).
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actividad. Es cierto que no era la inica compaiia afectada por este problema: una buena parte
de las empresas carboneras espafiolas se encontraba en parecida situacion. En el marco de la
mineria leonesa, la diferencia estribaba en la intensidad del problema. Tras un siglo de mineria,
las condiciones para la extraccion del carbon se habian vuelto extraordinariamente complicadas
en la cuenca de Sabero, incidiendo dramaticamente en la cuenta de resultados de la compaiiia.
Pero Hulleras de Sabero no era la inica empresa carbonera leonesa que tenia pérdidas; es mas,
sin la ayuda indirecta contenida en los precios de referencia, todas las compaiias de la provincia
habrian registrado resultados negativos.

También todas las cuencas mineras leonesas estaban aquejadas del mismo mal: su
actividad econdmica fundamental se habia basado en la depreciacion del capital natural. Como
sucede siempre con los recursos naturales y a diferencia de lo que ocurre con el capital
manufacturado, esta depreciacion nunca se considera como tal, es decir, como un gasto. Al
contrario, es calificada como produccion. Se habla, asi, de «produccion» de petrdleo o de
carbon, nosotros también lo hacemos a lo largo de este trabajo.

Pero este uso convencional de la palabra «produccion», no debe ocultar el hecho
fundamental de que no es el hombre quien produce estos recursos, sino la naturaleza a lo largo
de un proceso tan lento que obliga a considerarlos como no renovables a escala humana, y, por
tanto, como finitos y agotables. Si en estas circunstancias los ingresos derivados de la actividad
insostenible no son invertidos en la generacion de alternativas sobre las que apoyar el
desarrollo, las consecuencias seran muy negativas tanto para los territorios como para las
empresas cuando, inevitablemente, el recurso natural se agote fisica o econdmicamente.

Uno de esos efectos consiste en la pérdida de parte del capital manufacturado no
amortizado, ya que, por lo general, estd formado por activos muy especificos que, al carecer de
usos alternativos, son de escaso o nulo valor fuera de la actividad para la que se disefiaron®*’. Si
el agotamiento de los recursos es economico, pero no fisico, es muy probable que la empresa
tienda a continuar con la actividad incurriendo en pérdidas cada vez mayores, con la esperanza
de que un cambio en el mercado (precios de venta mas altos, nuevas tecnologias de extraccion,
etc.) o mas ayudas de la Administracion reviertan la situacion. En definitiva, el agotamiento
economico, al contrario de lo que ocurre con el fisico, es reversible. Pero si la reversion no
acontece, la situacion de la compatfiia se convertira en critica y el cierre resultara inevitable. Para
entonces, el deterioro habra llegado tan lejos que el exiguo fruto de la liquidacion debera
emplearse en cancelar deudas, quedando poco margen, si es que queda alguno, para realizar
nuevas inversiones. Precisamente, las ayudas al cierre, abonadas en concepto de amortizaciones
extraordinarias, que se pondran en marcha para reestructurar el sector carbonero espaiiol,
tendran como finalidad evitar estas situaciones.

Veremos a continuacion hasta qué punto estas ideas generales describen lo que le
acontecio a Hulleras de Sabero en los ultimos afios de la década de los ochenta. Un periodo en
el que la compaiiia elabor6é dos planes (un plan estratégico en 1987 y un plan de reduccion de
actividad en 1989) para tratar de hacer frente, sin conseguirlo, a la delicada situacion financiera
en la que se encontraba. Finalmente, el plan de cierre de 1990 pondria fin a la mineria
subterranea en la cuenca de Sabero.

840 E] hecho de que el coste de oportunidad de muchas inversiones mineras sea nulo puede explicar la persistencia
de los empresarios en la actividad carbonera. Se trataria de costes hundidos o irrecuperables, fruto de decisiones
pasadas equivocadas, que no deben ser tenidos en cuenta a la hora de decidir si seguir o no con el negocio. Mas dificil
es justificar, desde un punto de vista racional, que se vuelva a repetir el error, acometiendo nuevas inversiones.
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A lo largo de 1986, continu6 empeorando la situacidon econémica y financiera de
Hulleras de Sabero. La ampliacion de capital realizada por un importe de 464 millones de
pesetas dejo el capital social de la compafiia en 1.100 millones, pero sélo supuso el aporte
efectivo de 64 millones, pues los 400 restantes procedian de la capitalizacion de una parte de las
reservas de actualizacién. El ejercicio concluyd con unas pérdidas de 151 millones de pesetas®’.

Aunque la causa fundamental de la rentabilidad negativa radicaba en las dificultades
técnicas del yacimiento, también las crecientes preocupaciones ambientales, a las que haciamos
referencia al comenzar este capitulo, desempefiaron su papel. Previsiblemente, ademas, en este
frente de batalla las dificultades de Hulleras de Sabero irian en aumento.

A lo largo de 1986, la correccion por azufre modificaba el precio de los carbones en el
porcentaje siguiente (véase el capitulo 7):

Correccién por azufre (%) = (0.24- %)w

Siendo:
— S el porcentaje de azufre en peso,
— PCS el poder calorifico superior en termias por tonelada.

El contenido en azufre de los carbones de Hulleras de Sabero alcanzaba el 1,5 por 100
(tabla 3), y, seglin SIEMCALSA (1997), su poder calorifico ascendia a 4.500 termias/tonelada. Por
tanto, el precio de venta se vio rebajado un 0,47 por 100 en 1986. Un porcentaje que puede
parecer poco significativo, pero que suponia 45 pesetas por cada tonelada vendida al precio de
referencia. Aunque lo auténticamente relevante, mas que esa minoracion, era la intencién de la
Administracion (véase el apartado 8.3) de incrementar progresivamente la correccidon hasta
multiplicarla por diez en 1989.

Con estas sombrias perspectivas y siguiendo el procedimiento establecido en el NSCCT,
Hulleras de Sabero present6 a la Administracion en mayo de 1987 un plan estratégico, requisito
imprescindible para firmar contratos a largo plazo con las compaiiias eléctricas. El objetivo
consistia en equilibrar la cuenta de resultados mejorando la eficiencia, pero sin recortar la
actividad.

No obstante, la viabilidad de la compaiiia aparecia rodeada de incertidumbres. La
principal se derivaba de las dificultades para cuantificar los efectos de uno de los capitulos clave
del plan: la nueva tecnologia de transporte hidraulico. Un sistema por el que Hulleras de Sabero
venia mostrando interés desde hacia una década, cuando sus técnicos visitaron varias empresas
alemanas y hungaras con el objetivo de implantarlo. En términos generales, su aplicacion
entrafiaba una cuantiosa inversion, pero permitiria aligerar los requerimientos de mano de obra.
Como se aprecia en la figura 201, constaba de dos partes: un transporte horizontal, desde las
explotaciones al sistema de elevacion, y uno vertical hasta el exterior del pozo.

Como los resultados solo podian conocerse poniéndolo en marcha, la Administracion,
mediante un convenio firmado el 10 de diciembre de 1987, aprobd provisionalmente el plany
subvenciono parte de las inversiones que debian realizarse hasta junio de 1988°*.

41 Cuentas anuales de 1988.

642 En virtud del citado convenio y del sistema establecido en la Orden de 30 de mayo de 1985, Hulleras de
Sabero recibiria determinadas ayudas financieras derivadas del Programa de Mineria Energética para acometer las
inversiones contempladas en el plan estratégico. Segiin las memorias anuales de la compafiia, en 1987 y el primer
semestre de 1988 percibiria las siguientes:

— Un préstamo sin interés para financiar el 30 por 100 de los gastos de inversion pendientes (600,6 millones de
pesetas) hasta un maximo de 180,2 millones de pesetas, del cual 120,3 millones correspondian a 1987, y 59,9
millones a 1988. Su reintegro debia realizarse mediante pagos semestrales en el plazo de diez afios a partir del 1
de enero de 1991.
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Figura 201
Esquema general del transporte hidrdulico
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Fuente: Informe de la visita efectuada a Alemania y Hungria (Hulleras de Sabero, marzo 1977)

Estas ayudas se hallaban supeditadas a determinadas condiciones. Las dificultades para
cumplir una de ellas, estar al corriente en los pagos de las cuotas a la Seguridad Social,
supondrian un retraso en el cobro de algunas cantidades®”.

Aun cuando la continuidad del plan estratégico quedaba subordinada a los resultados
obtenidos, que no se cuantificarian hasta octubre de 1988, su aprobacion provisional permitié a
Hulleras de Sabero suscribir dos contratos de suministro de carbon térmico subterraneo: uno con
Terminor (central térmica de Guardo) y el otro con Union Eléctrica Fenosa (central térmica de
La Robla). Los contratos contemplaban el suministro de 230.000 toneladas en 1987 (todas ellas
a Terminor) y 265.000 en 1988 (201.000 a Terminor y 64.000 a Union Eléctrica Fenosa). De
esta forma, la compafiia minera conseguia dar salida a la mayor parte de su produccion
subterranea.

Sin embargo, desde finales de los setenta su equilibrio financiero tenia en el carbon
obtenido a cielo abierto una de sus piezas fundamentales. El peso de esta seccion en el conjunto

— Subvencion en seis puntos de las cargas financieras derivadas del endeudamiento medio trimestral excluido el
circulante, hasta un maximo de 12 millones de pesetas en 1987 y 9 millones en 1988.

— Subvencion no reintegrable para investigacion y desarrollo, de acuerdo con lo establecido en la Orden ministerial
de 21 de marzo de 1986, por un importe maximo de 120,1 millones de pesetas (80,2 imputables a 1987 y 39,9, a
1988).

3 Como consecuencia de estos impagos, Hulleras de Sabero, en lugar de solicitar en 1989 el cobro de los
importes correspondientes a 1988, se vio obligada a retrasar la solicitud hasta que en 1990 regularizé su situacion con
la Administracion.
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de sus explotaciones le habia permitido mejorar los rendimientos y atenuar los efectos de los
graves inconvenientes que presentaban los trabajos de interior. Por ese motivo, su importancia
en el negocio de Hulleras de Sabero habia ido en aumento, hasta el punto de que, el afio anterior
a la entrada en vigor del NSCCT, el 44 por 100 de la hulla extraida por la empresa tenia ese
origen (tabla 162). El acuerdo entre las patronales minera y eléctrica, al discriminar al mineral
procedente de explotaciones de superficie, relegandolo, en el mejor de los casos, al segundo
segmento del mercado, alejo definitivamente cualquier posibilidad de recomponer el maltrecho
equilibrio del productor saberense: en un solo afio, el primero de aplicacion del NSCCT, su
produccion a cielo abierto cayo un 61 por 100, pese a lo cual las existencias de hulla al terminar
1987 se situaban en 23.000 toneladas, y estaban formadas en su mayor parte por mineral
procedente de las cortas.

TABLA 163
Resultados y viabilidad economica de Hulleras de Sabero, 1987-1989

1987 1988 1989 %
Ingresos (miles de pesetas)
Ventas 3.813.416  2.856.912  3.155.083 -17,26
Otros ingresos 417.529 250.077 213.013 -48.98
A. Total ingresos de explotacion 4.230.945 3.106.989  3.368.096 -20,39
Costes (miles de pesetas)
Gastos de personal 2.242.235  2.345.128  2.413.820 7,65
Consumo de materiales 776.466 524.179 470.933 -39,35
Amortizaciones 205.666 207.768 251.029 22,06
Servicios exteriores 1.212.870 824911 986.474 -18,67
Otros gastos de explotacion 91.358 68.195 140.741 54,05
B. Total costes de explotacion 4.528.595 3.970.181  4.262.997 -5,86
C. Variacion existencias de carbones *) 310.358 214.031 -
D. Coste de las ventas (B-C) 4.528.595  3.659.823  4.048.966 -
E. Pérdida de explotacion (A-D) -297.650 -552.834 -680.870 128,75
F. Resultados financieros -230.861 -238.041 -291.694 26,35
G. Resultados extraordinarios 16.171 32.989 -31.539 -
H. Resultado (E+F+G) -512.340 -757.886 -1.004.103 95,98
I. Suplemento de precio 409.544 400.000  1.128.926 175,65
J. Resultado contable (H+I) -102.796 -357.886 124.823 -
K. Produccion (toneladas) 356.570 319.750 318.710 -10,62
L. Coste/tonelada (pesetas) (B/K) 12.700 12.417 13.376 5,32
M. Precio carbon importado (pesetas) 3.751 4.396 5.177 38,02
N. Diferencia/tonelada (pesetas) 8.949 8.021 8.199 -8,38
O. Relacién (L/M) 3,39 2,82 2,58 -23,89

(*) La informacion de las cuentas anuales no permite conocer la variacion de existencias de carbones.
El suplemento de precio que figura en la tabla es el estimado por Hulleras de Sabero. En 1989, el suplemento
aprobado por la Administracion ascendi6 a 907 millones de pesetas.

Fuente: Cuentas anuales
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En estas circunstancias, el plan estratégico de 1987 no basto para equilibrar ingresos y
gastos. Durante ese afo, la compafia incurridé en pérdidas de explotacion cercanas a los 300
millones de pesetas, que, sumadas a los gastos financieros, colocaron los resultados negativos
del ejercicio por encima de los 500 millones de pesetas (tabla 163). La precaria situacion
competitiva de la empresa queda de manifiesto al comparar sus costes medios (12.700
pesetas/tonelada), que superaban en mas de tres veces el precio del carbon importado, con los de
la mineria leonesa (8.838 pesetas/tonelada, con arreglo a la FEstadistica Minera; 10.000
pesetas/tonelada, seglin las estimaciones realizadas en este mismo capitulo). Es cierto que los
costes de produccion de Hulleras de Sabero eran, muy probablemente, similares a los del
conjunto de la mineria nacional de la hulla y antracita (11.413 pesetas/tonelada segun los datos
infravalorados de la estadistica oficial), pero esta circunstancia nada significaba dado el sesgo
que en las medias introducia la presencia de Hunosa.

En 1988, con la produccion de las destrozas en caida libre y las dificultades comerciales
en ascenso (las existencias finales se triplicaron alcanzando 67.000 toneladas®**), la situacion
econdémica de Hulleras de Sabero empeord. Pese a la disminucion de los costes unitarios, las
pérdidas de explotacion alcanzaron los 550 millones de pesetas, y los resultados negativos se
elevaron hasta 758 millones, casi un 50 por 100 mas que en el ejercicio precedente. Solo los
suplementos de precio percibidos (algo mas de 800 millones de pesetas entre los dos ejercicios)
disimularon un tanto la magnitud de las pérdidas reales, cuya cuantia suponia el 80 por 100 de
los fondos propios que poseia la compaiiia el 1 de enero de 1987, y el 20 por 100 de las ventas
realizadas en 1987 y 1988.

Era evidente que el plan estratégico no cumplia los requisitos exigidos por el NSCCT,
puesto que ni hacia posible una mejora de la eficiencia empresarial ni acometia un recorte
sustancial de la produccion. Asi pues, Hulleras de Sabero se vio obligada a modificarlo
disefiando lo que, en aquellos momentos, parecia la Unica solucion posible: un plan de
reduccién de actividad®®.

Con el objetivo principal de equilibrar las cuentas de la mineria subterrdnea en el
horizonte de 1993, el nuevo plan, aprobado por los trabajadores en referéndum y presentado a la
Administracion en julio de 1989, giraba en torno a dos proyectos que se consideraban
fundamentales: la extension del transporte hidraulico y la reprofundizacion del pozo Herrera 1L

El primero consistia en el montaje de tres grupos de transporte hidraulico para sacar
directamente el mineral desde los cortes al exterior, lo que haria posible una sustancial
minoracion de los costes de extraccion; previsiblemente, en 1993 este sistema afectaria al 47 por
100 de la produccion. El segundo, reprofundizar el pozo una planta mas, garantizaba, segin las
previsiones, la explotacion de la mina durante quince afios adicionales. Pero los dos proyectos
exigian inversiones que Hulleras de Sabero no podia acometer s6lo con sus recursos, y que, por
tanto, requerian ayudas publicas. El compromiso de la Administracion central se concretd en
subvencionar el 50 por 100 de la inversion (20 por 100 a fondo perdido y 30 por 100
reintegrable sin intereses). La Administracién autonémica, por su parte, aprobo una subvencion
a la empresa del 20 por 100 de la inversion realizada en 1989.

64 En 1988 todas las empresas productoras de carbon sufrieron un incremento de las existencias debido a la
disminucion de las horas de funcionamiento de las centrales térmicas, consecuencia, a su vez, de la favorable
hidraulicidad del afio y de la entrada en funcionamiento de las centrales nucleares Vandellos 11 y Trillo 1.

645 1 a viabilidad de la empresa, en ausencia de suplementos de precio, resultaba imposible. Para seguir
percibiéndolos, el nuevo sistema de contratacion obligaba a las compafias mineras a realizar un nuevo planteamiento
antes del 31 de diciembre de 1989, fecha limite para efectuar la primera revision trianual.
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Ademas, el plan contemplaba la obligacion de ampliar el capital en 500 millones de
pesetas durante 1991°°, una rebaja de los suministros de aproximadamente un 20 por 100
respecto a los de 1988, y una disminucion de la plantilla (que contaria con 607 trabajadores en
1993) para mejorar los rendimientos. Este ltimo punto fue objeto de intensas negociaciones
entre la direccion de la compaiiia y el comité de empresa que se prolongaron desde febrero a
octubre. Finalmente, concluyeron con un acuerdo de regulacion de empleo que, via jubilaciones
anticipadas y bajas incentivadas voluntarias, afect6 a 158 trabajadores®’.

En definitiva, el nuevo intento de reflotar el negocio entranaba importantes costes tanto
sociales como econdmicos. Estos tltimos se cifraban en 4.000 millones de pesetas, cuantia a la
que ascendian las inversiones y las indemnizaciones.

El plan de reduccion de la actividad, aprobado por la Comision de Seguimiento del
NSCCT el 15 de noviembre de 1989°*%, determinaba la aplicacion del epigrafe 4.2 del NSCCT, en
virtud del cual el suplemento de precio se desglosaba en un suplemento normal y uno
extraordinario. De esta manera, el suplemento de precio total maximo concedido a Hulleras de
Sabero para el periodo 1989-1992 ascendio a 3.196 millones de pesetas, distribuido de la forma
siguiente: 743 millones en 1989, 1.126 millones en 1990, 599 millones en 1991 y 727 millones
en 199259 A partir del 31 de diciembre de 1992, la sociedad renunciaba a nuevos suplementos
de precio. Por tanto, desde ese momento seria necesario, para continuar con la actividad, no
incurrir en pérdidas al vender el mineral al precio de referencia.

El suplemento de precio normal (véase el epigrafe 8.4.3) tenia como finalidad
compensar las pérdidas corrientes, mientras que el suplemento extraordinario pretendia hacer
frente a las depreciaciones de las inversiones y a los costes laborales derivados de la
disminucion de la actividad.

El importe del suplemento normal, para el que se fij6 un limite de 2.496 millones de
pesetas en el periodo 1989-1992, se calculaba cada afio mediante la formula siguiente:

S =SD x 0,95+ RCS

Donde:

— S es el suplemento del ejercicio;

— SD, el saldo deudor de la cuenta de explotacion incluidas las amortizaciones
ordinarias, y con el limite maximo aplicable con caracter general a los gastos
financieros;

— RCS, la retribucion del capital social.

Respecto a la formula empleada para calcular el suplemento de precio de las empresas
que no reducian su actividad, la anterior presentaba dos diferencias: tenia en cuenta las
amortizaciones ordinarias y no contenia el término de mejora de la eficiencia empresarial, es
decir, no retribuia la disminucion de costes, algo logico puesto que esta minoracion iba a ser
financiada, en gran parte, por el suplemento extraordinario.

Ademas de estas dos diferencias relativas a la formula empleada para el calculo del
suplemento, habia otra que afectaba a su cuantia maxima anual. En el caso de Hulleras de
Sabero no se aplicaba la limitacion del 95 por 100 sobre el suplemento del ejercicio

846 1 a junta general de accionistas extraordinaria celebrada el 24 de noviembre de 1989 acordé autorizar al
consejo de administracion para que efectuara esta ampliacion en el primer semestre de 1991. El capital de Hulleras de
Sabero ascenderia, de efectuarse la ampliacion, a 1.600 millones de pesetas (cuentas anuales de 1989).

%47 Bl acuerdo fue homologado por resolucion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social del 22 de noviembre
de 1989.

648 Acta ntimero 30 de la Comisién de Seguimiento del NSCCT.
849 Escrito de fecha 19 de noviembre de 1990 de la Direccion General de Minas y de la Construccion.
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inmediatamente anterior. Una circunstancia que permitia que el de un afio superase al del afio
precedente, pero cuya importancia se veia mermada por la existencia de un limite maximo a su
cuantia total en el periodo 1989-1992: una vez alcanzado, ya no se percibiria cantidad alguna
por este concepto.

El limite del suplemento extraordinario se establecid6 en 700 millones de pesetas,
destinados a financiar los gastos de adecuacion de plantilla y las amortizaciones extraordinarias.
Los primeros incluian diversos conceptos, todos ellos relacionados con los costes derivados de
la reduccion de personal que se pretendia acometer, como el importe de las indemnizaciones
(dos terceras partes con el limite de 5 millones de pesetas de promedio por trabajador), el coste
de las jubilaciones anticipadas y el de otras situaciones especiales como las prejubilaciones.

El plan de reduccion de actividad permiti6 a Hulleras de Sabero firmar con las
compaiiias eléctricas dos nuevos contratos de suministro, que la Administracién vis6 el 29 de
diciembre de 1989 (tabla 164). Pero, sobre todo, le posibilitd continuar con su actividad. En
efecto, en 1989 prosiguid el deterioro acelerado de su situacion econdémica. Los stocks de
carbon, que continuaban aumentando, superaban ya las 89.000 toneladas al terminar el afio, y
las pérdidas de explotacion, tras crecer un 20 por 100 respecto a las del ejercicio anterior,
alcanzaron los 680 millones de pesetas, lo que significaba duplicar ampliamente las sufridas en
1987. El incremento de los gastos financieros, consecuencia del progresivo endeudamiento,
también contribuy6 a que los resultados negativos terminaran situandose por encima de 1.000
millones de pesetas, unas pérdidas un 32 por 100 y un 96 por 100 superiores a las de 1988 y
1987, respectivamente. Sin el plan de reduccion, la cuantia del suplemento de precio
correspondiente a 1989 habria sido, como maximo, de 380 millones de pesetas (el 95 por 100
del suplemento del afio anterior). Su aprobacion elimind ese limite, y Hulleras de Sabero
percibio 907 millones de pesetas, una ayuda sin la cual su continuidad no habria sido posible.

TABLA 164
Contratos de suministro a largo plazo de Hulleras de Sabero

Terminor Union Eléctrica Fenosa ‘
Periodo
Toneladas % Toneladas % ‘
1990 165.000 | 75,69 53.000 24,31 218.000
1991 155.000 | 73,46 56.000 26,54 211.000
1992 155.000 | 73,46 56.000 26,54 211.000
1993 155.000 | 73,46 56.000 26,54 211.000
1994 155.000 | 73,46 56.000 26,54 211.000
1995 155.000 | 73,46 56.000 26,54 211.000
1996 155.000 | 73,46 56.000 26,54 211.000
Totales | 1.095.000 | 73,79 389.000 26,21 | 1.484.000

Fuente: Cuentas anuales

No obstante, la magnitud de las pérdidas acumuladas durante los tres ejercicios (2.274
millones de pesetas), muy superior al importe del capital y las reservas de la compaiiia el 1 de
enero de 1987 (1.540 millones de pesetas), ofrecia una clara imagen de la dimension del
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problema. De hecho, sin los suplementos de precio Hulleras de Sabero habria estado en
situacion técnica de quiebra al finalizar el afio 1989.

El crecimiento acelerado de las pérdidas tuvo sus causas fundamentales en la
contraccion de la actividad a cielo abierto y en las cada vez mas dificiles condiciones de
explotacion de la mina de interior. De ahi la evolucion de los rendimientos, que en 1989 se
situaban un 28 por 100 por debajo de los obtenidos tres afios antes (tabla 162), y eran
notablemente inferiores a los de la mineria leonesa, aunque muy superiores a los de una empresa
como Hunosa (figura 202), cuya situacion econdmica, extraordinariamente mas negativa que la
de Hulleras de Sabero (tabla 165), no iba a impedir que el futuro de las dos compatfiias fuera
muy diferente.

Figura 202
Rendimientos en 1989 (toneladas anuales por trabajador)
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Fuente: IRMC y cuentas anuales de las empresas

TABLA 165
Comparacion entre Hulleras de Sabero y Hunosa en 1989 (magnitudes en pesetas)
Hulleras de
Sabero Hunosa
Pérdidas por tonelada -3.151 -15.730
Ingresos por tonelada 10.568 11.767
Coste total por tonelada 13.376 29.815
Coste de personal por tonelada 7.574 18.900
Coste financiero por tonelada 915 2.912
Coste medio por trabajador 2.690.992 3.273.665
Subvenciones por tonelada 3.542 14.243

Fuente: Cuentas anuales
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Los menores rendimientos se tradujeron en un crecimiento (en términos nominales) de
los costes medios, debido fundamentalmente a la evolucion de los gastos de personal. Es cierto
que la magnitud total de estos costes solo se acrecentd un 7,65 por 100 entre 1987 y 1989; pero
la retribucion media de un trabajador de Hulleras de Sabero aumentd casi un 21 por 100 (de
2.228.862 pesetas en 1987 a 2.690.992 en 1989), siete puntos porcentuales por encima del IPC.
Como los rendimientos permanecian estancados desde 1987, los costes de personal por tonelada
experimentaron un aumento similar (pasaron de 6.288 pesetas/tonelada en 1987 a 7.574 en
1989). De este modo, el recorte de los costes totales tuvo su causa principal en la mengua de la
actividad, mientras que la evolucion de los costes medios result6 insuficiente tanto para frenar el
deterioro de la cuenta de resultados como para recortar significativamente la diferencia con el
precio de la hulla importada.

El caso de Hulleras de Sabero permite comprobar el efecto de las reivindicaciones
sindicales efectuadas sin tener en cuenta la situacion real de las empresas. Los incrementos
salariales de 1988 y 1989 supusieron, en este ultimo ejercicio, unos costes de personal
adicionales de 415 millones de pesetas, es decir, el 61 por 100 de la pérdida de explotacion.
Desde luego, el problema era tan grave que ni siquiera se habria resuelto con la renuncia de los
trabajadores a las subidas salariales de 1988 y 1989; todo lo mas, se habria conseguido
atenuarlo someramente. Aun asi, resulta paradojico que en 1989 la retribucion media (excluidas
las cotizaciones a la Seguridad Social) creciese un 15,4 por 100, mas del doble que el indice de

precios al consumo (6,9 por 100)%.

TABLA 166
Comparacion entre Hulleras de Sabero y la Vasco-Leonesa en 1989

Hulleras de Sabero Vasco-Leonesa

Miles de pesetas Pesetas/t Miles de pesetas Pesetas/t
Ventas e ingresos 3.368.096 10.568 11.585.341 10.697
Gastos de personal 2.413.820 7.574 5.448.296 5.030
Otros gastos de explotacion 1.849.177 4.802 5.374.930 4.963
Total Gastos de explotacion 4.262.997 13.376 10.823.226 9.993
Resultados financieros -291.694 -915 66.971 58
Resultados extraordinarios -31.539 -99 66.143 62
Resultado -1.004.103 -3.151 1.234.507 1.140

Fuente: Cuentas anuales

La tabla 166 compara las magnitudes mas relevantes de las cuentas de resultados de
Hulleras de Sabero y la Vasco-Leonesa. Los costes de explotacion por tonelada eran en aquélla
un 34 por 100 mas altos que en ésta. La principal diferencia residia en los costes medios de
personal: un 51 por 100 mas elevados en Hulleras de Sabero. Ademas, los precios unitarios de
venta del carbén extraido por la compafiia de Cinera-Matallana resultaban mas altos, lo que

859 Cuentas anuales del ejercicio 1989. Salvando las distancias, hechos de este tipo recuerdan la polémica
afirmacion de Bauer (1971, 147): «La ayuda exterior es un proceso mediante el cual los pobres de los paises ricos
ayudan a los ricos de los paises pobres». Una parte de la ayuda percibida por las compafiias mineras acaba en los
bolsillos de sus bien pagados y muy reivindicativos trabajadores. Pero esa ayuda la sufraga el resto de la sociedad,
integrada fundamentalmente por personas con menores rentas que los mineros.
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significaba que vendia un porcentaje mayor de su produccion al precio de referencia, o que el
carbon obtenido en la cuenca de Sabero era de inferior calidad (la primera circunstancia parece
la mas probable si tenemos en cuenta que, en 1989, el carbon a cielo abierto representaba un 20
por 100 de la produccion en Hulleras de Sabero y un 10 por 100 en la Vasco-Leonesa).
Finalmente, el endeudamiento del productor saberense dio lugar a que sobre cada tonelada
vendida recayeran unos costes financieros superiores a las 900 pesetas, algo que no ocurria en la
otra compania. Por todo ello, mientras la Vasco-Leonesa obtenia unos beneficios de 1.140
pesetas por tonelada, Hulleras de Sabero sufria unas pérdidas de 3.151 pesetas.

La confluencia de todos estos factores hizo que, a pesar de las ayudas recibidas, la
situacion patrimonial de Hulleras de Sabero presentara en 1989 profundos desequilibrios (tabla
167). Las deudas, que se habian duplicado en dos afios para alcanzar los 3.800 millones de
pesetas, habian pasado de representar el 123 por 100 de los fondos propios en 1987 a triplicarlos
en 1989. La sociedad se encontraba en situacion técnica de suspension de pagos, con un fondo
de maniobra negativo que, si bien habia ido mejorando desde 1987, lo habia hecho sélo por
efecto de los suplementos de precio.

TABLA 167
Balances de Hulleras de Sabero a 31 de diciembre (miles de pesetas)

Variacion %

1987 1988 1989 1987-1989
Activo
Activo fijo 2.223.834 2.394.091 2.408.355 8,30
Activo circulante 1.270.552 1.570.949 2.673.383 110,41
Total activo 3.494.386 3.965.040 5.081.738 45,43
Pasivo
Fondos propios 1.564.753 1.283.454 1.274.103 -18,57
Acreedores a largo plazo 507.881 972.778 1.104.000 117,37
Acreedores a corto plazo 1..421.752 1.708.808 2.703.635 90,16
Total pasivo 3.494.386 3.965.040 5.081.738 45,43
Fondo de maniobra -151.200 -137.859 -30.252 20,25

Fuente: Cuentas anuales

Entre las deudas se encontraban las cuotas patronales correspondientes a las
cotizaciones sociales del periodo comprendido entre julio de 1988 y octubre de 1989, que
ascendian, incluyendo los recargos, a 657 millones de pesetas. Por su parte, la deuda tributaria
se elevaba a 524 millones, de los cuales 375 correspondian a las cuotas del Impuesto sobre el
Valor Afiadido y las retenciones a cuenta del IRPF practicadas entre febrero y septiembre de
1989. Ademas, la empresa no se hallaba en condiciones de ingresar las deudas tributarias del
ultimo trimestre del afio (133 millones de pesetas). Tampoco podia cumplir sus compromisos
con el Banco de Crédito Industrial, por lo que incurria en frecuentes impagos en la devolucion
de los préstamos obtenidos en el marco del Régimen de Convenios. Esto motivo que el banco
exigiera en 1989 la cancelacion anticipada de dichos préstamos. La renegociacion de estas
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deudas pasaba necesariamente por un notable incremento de los gastos financieros, y, en
definitiva, suponia un paso mas en la espiral de acelerado deterioro de la situacion economica de
la empresa. En estas circunstancias tan delicadas, el crédito de 300 millones de pesetas del

Banco de Fomento (accionista principal, junto a la Vasco-Leonesa, de Hulleras de Sabero®")

resultaba completamente insuficiente®>.

En resumen, cuando finalizé el afio 1989 la critica situacion de la compaiiia minera
dependia, mas que nunca, de las ayudas que recibia. Pero los compromisos asumidos limitaban,
temporal y cuantitativamente, los suplementos de precio. Por tanto, su viabilidad dependia de
que el plan de reduccion de actividad imprimiera un cambio radical en la evolucion de los
rendimientos y los costes. Un cambio que, a medida que pasaba el tiempo, parecia mas

improbable.

8.7.2. El proyecto de la Nueva Mina recibe el dictamen favorable de la Comision de las
Comunidades Europeas

La tabla 168 nos ofrece una imagen diferente a las utilizadas hasta ahora para constatar
el predominio de la Vasco-Leonesa en la cuenca de Cifiera-Matallana. Si su preponderancia en
la produccion y el empleo es una constante desde su constitucion a finales del siglo X1X, ahora
podemos comprobar la enorme diferencia que, al finalizar la década de los ochenta, habia entre
ella y sus pocos competidores en lo que respecta a dos magnitudes econémicas tan relevantes
como el patrimonio neto y los resultados obtenidos. La desproporcion es de tal calibre que
justifica sobradamente que centremos nuestra atencién en la marcha de la compafiia y la
evolucion de sus proyectos.

TABLA 168
Patrimonio y resultados de las principales compariias de la cuenca de Cifiera-Matallana en
1989 (millones de pesetas)

Patrimonio neto Resultados
Vasco-Leonesa 10.244,8 1.234,5
Carbones Orzonaga -14,1 53,0
Lexomosa -59,8 -80,9

No hay datos sobre Minas del Bernesga
Fuente: Comision de Seguimiento del NSCCT

El crecimiento de la produccion de la Vasco-Leonesa (un 9,5 por 100 entre 1986 y
1989) contrasta con la evolucion negativa de la industria nacional y leonesa del carbon, y con el
descenso que experimentd la actividad extractiva de Hulleras de Sabero. En 1989, sus
beneficios, superiores a los mil millones de pesetas, eran los mas altos de toda la mineria
carbonera leonesa; es mas, de las siete primeras empresas era la Uinica que obtuvo resultados
positivos. Su patrimonio neto, también el mas elevado, representaba casi un 70 por 100 del

851 E] Banco de Crédito Industrial de Ledn, que adquirié en 1966 el 50 por 100 del capital de Hulleras de Sabero,
estuvo vinculado con el Banco Central hasta que finalmente fue absorbido por el Banco de Fomento, entidad
perteneciente al grupo del Banco Central.

92 Datos obtenidos de las cuentas anuales de 1989.
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conjunto de los fondos propios de las empresas carboneras de la provincia. Estos datos son los
de un productor destacado que supo aprovechar las oportunidades que ofrecia el NSCCT, y que,
en este aspecto, muy poco tenia que ver con la sociedad que controlaba (Hulleras de Sabero),
una compailia que se aproximaba inexorablemente a la bancarrota.

TABLA 169
Produccion comercial y ventas de la Vasco-Leonesa, 1986-1989 (toneladas)

Produccion Ventas

Subterranea Destrozas Total | Subterranea Destrozas Total
1986 816.599 172.923 989.522 777.772 128.124 905.896
1987 941.944 175.533 1.117.477 973.702 169.995 1.143.697
1988 930.590 138.463  1.069.053 930.590 33.874 964.464
1989 976.829 106.239  1.083.068 976.829 31.355 1.008.184

Fuente: Cuentas anuales

La simple comparacion de los beneficios obtenidos en 1986 y 1989 (tabla 172)
demuestra que estos afios resultaron positivos para la marcha de la compaiiia, y que le sirvieron
para mejorar su eficiencia, aunque, eso si, de manera insuficiente para aproximarse a los niveles
internacionales de competitividad.

Lo primero que merece ser destacado es que el aumento de la produccion se vio
acompanado, como acontecio en el resto del sector, de un cambio de cierta consideracion en la
procedencia del mineral (tabla 169): mientras que en 1986 el 83 por 100 del carbon se obtenia
en explotaciones de interior, en 1989 ese porcentaje se situd en el 90 por 100. Fue el resultado
de una notable disminucion de la actividad a cielo abierto (-39 por 100) y del aumento de la
subterranea (20 por 100). Ambos hechos guardaban relaciéon con las nuevas condiciones
vigentes en el mercado del carbon, que implicaban, por su exclusion del primer segmento, una
salida mas complicada para el mineral obtenido en las destrozas.

TABLA 170
Plantilla y rendimientos de la Vasco-Leonesa, 1986-1989

A. . B-' C. Horas Horas' Rendimientos
Produccion = Plantilla trabaiadas promedio
(toneladas)  media ! (C/B) A/B A x 1.000/C
1986 989.522 1.829 2.777.262 1.518 541 356
1987 1.117.477 1.782 2.678.877 1.503 627 417
1988 1.069.053 1.756 2.432.440 1.385 609 439
1989 1.083.068 1.681 2.535.173 1.508 644 427
Variacion (%) 9,45 -8,09 -8,72 -0,66 19,04 19,94

Desde el principio de 1986 se implant6 en interior la jornada de 7 horas en cumplimiento del Estatuto del Minero, que
establecia en 35 el numero de horas de trabajo semanal. En las labores de exterior, el horario continud siendo de 40
horas a la semana.

Fuente: Cuentas anuales
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En el marco del NSCCT la Vasco-Leonesa suscribi6 tres contratos, con una vigencia de
diez afos, para el suministro de carbon térmico de procedencia subterranea al precio de
referencia. El Ministerio de Industria y Energia viso los tres en febrero de 1988. El principal,
firmado con Union Eléctrica-Fenosa, contemplaba el suministro de 800.000 toneladas anuales a
la central térmica de La Robla. Los otros dos, concertados con Terminor e Hidroeléctrica del
Cantabrico (Abofio), le garantizaban la colocacion de 110.000 y 50.000 toneladas anuales,
respectivamente. Con los tres contratos quedaba asegurada, por tanto, la venta de 960.000
toneladas anuales, es decir, toda la produccion subterranea. Estos acuerdos reforzaron atin mas
la importancia de los suministros a las centrales térmicas que en 1989 representaban el 97 por
100 de las ventas de la compania (figura 203). Se puede afirmar, por tanto, que el NSCCT supuso
para la Vasco-Leonesa el final de los desfases entre produccion y ventas en lo que se refiere al
carbon de interior (tabla 169).

Figura 203
Estructura porcentual de las ventas de la Vasco-Leonesa, 1985-1989
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Fuente: Cuentas anuales

Sin embargo, la comercializacion del mineral procedente de las destrozas se tornd mas
complicada, debido a que ahora ya no se podia colocar en el mercado termoeléctrico al precio
de referencia, cosa que si ocurria antes de la entrada en vigor del nuevo sistema (en 1986, por

ejemplo, ese mercado habia absorbido la mitad del carbon extraido a cielo abierto®”

). Asi pues,
no quedaba otra opcidn que restringir la actividad en las destrozas para adaptarla a una demanda
muy disminuida, en la que el principal comprador, al margen de la parte que se destinaba al
consumo propio y al vale de carbon, era Cementos La Robla. Las dificultades que tenia la
Vasco-Leonesa para colocar este tipo de carbon se evidencian, por ejemplo, en 1989, cuando
solo tuvo salida la mitad de las 106.000 toneladas extraidas®>*,

La plantilla media de la empresa disminuyo6 un 8 por 100, descenso ligeramente inferior
al que experimentd el nimero de horas trabajadas. Los rendimientos se acrecentaron un 19 por

100 o un 20 por 100, segin se midan en toneladas anuales por trabajador o en kilos por hora

33 Memoria de 1986.

654 L as ventas de carbon procedente de las destrozas ascendieron a 31.355 toneladas, al consumo propio se
destinaron 9.330 y al vale de carbén 10.894.
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trabajada. En cualquier caso, estamos en presencia de una evolucion muy positiva, a la que
confieren un valor aun mayor tanto el breve lapso en el que tuvo lugar como el hecho de que
coincidiera con la ya mencionada disminucién de la actividad a cielo abierto. Estos
rendimientos resultaban ser, en 1989, un 82 por 100 mas altos que los correspondientes a la
industria nacional de la hulla y la antracita, y un 37 por 100 superiores a los rendimientos
medios de la mineria leonesa. Ademas, la diferencia respecto a ambos habia aumentado desde
1986. La mayor eficiencia del productor de Cifiera-Matallana le permitia disfrutar de unos
costes de personal por tonelada que en 1989 eran un 16 por 100 mas bajos que la media
provincial, y un 43 por 100 menores que el promedio nacional, pese a que la retribucion media
de sus trabajadores era mas elevada.

Las inversiones totales de la sociedad durante el cuatrienio 1986-1989 (2.373 millones
de pesetas®™) fueron, en promedio anual, muy similares en su cuantia a las del quinquenio
anterior. Pero la clave explicativa del aumento de los rendimientos residid, mas que en el monto
de las inversiones (que so6lo supuso un 12,5 por 100 de las inversiones de la mineria leonesa,
cuando la Vasco-Leonesa aportaba a la produccion provincial un 19 por 100), en su mayor
eficacia y en la mas eficiente organizacion de las labores mineras que se consigui6 al destinar a
los trabajos de interior un porcentaje progresivamente mayor de la plantilla de la empresa.

TABLA 171
Balances de la Vasco-Leonesa, 1985-1989 (millones de pesetas)
mwviiade U0 o ppios g cortopi ROUO0 0L
1985 9.090,8 3.143,4 122342 | 87354 1.778,1 1.509,0 211,7 122342
1986 8.959,9 4.089,5 13.0494 | 8.733.8 2.006,6 1.913,8 395,2 13.049,4
1987 8.438,3 4.062,2 12.500,5 | 8.758,6 1.138,3 2.173,6 430,0 12.500,5
1988 8.093,8 3.813,8 11.907,6 8.803,4 610,5 2.099,1 394,6 11.907,6
1989 7.888.8 5.873,5 13.762,3 | 9.009,0 4224 3.281,2 1.049,7 13.762,3

Fuente: Anes y Tascon (1993) y cuentas anuales

La gestion de la empresa cristalizo en la obtencion de resultados positivos en todos los
ejercicios entre 1985 y 1989, y en una situacidon patrimonial saneada, alejada de los problemas
de liquidez de épocas pasadas (tabla 171). Asi pues, La Vasco-Leonesa no necesitd de los
suplementos de precios para subsistir. Pero la mas eficiente de las grandes empresas carboneras
leonesas no habria podido seguir adelante fuera del marco protector disefiado por el NSCCT. Sus
costes medios de explotacion resultaban ser, en 1986, un 72 por 100 mas altos que el precio del
carbon importado. Tres afios después, ese porcentaje se elevaba hasta el 93 por 100, pese a la
eficaz politica de contencidon de costes puesta en practica por la compania (tabla 172).

La clave de los beneficios de la firma minera residia en los precios de venta del mineral.
Unos precios que el NSCCT situaba muy por encima de las cotizaciones internacionales de la
hulla. Asi, mientras que en 1989 el precio del carbon importado se quedd en 5.177
pesetas/tonelada, el precio medio de venta del menudo térmico de la Vasco-Leonesa alcanzd
11.116 pesetas/tonelada, es decir, un 115 por 100 mas®®. Teniendo en cuenta que el menudo

855 Segfin el informe de gestion del ejercicio 1990, las inversiones totales ascendieron a 703 millones en 1986,
423 en 1987, 541 en 1988 y 706 en 1989.

85 Memoria correspondiente a los ejercicios anuales terminados el 31 de diciembre de 1990 y 1989.
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térmico vendido totalizé 976.836 toneladas, la subvencion encubierta percibida por la empresa
rondaba los 5.800 millones de pesetas. O lo que es lo mismo, si la Vasco-Leonesa hubiera
tenido que vender al precio internacional, las pérdidas se habrian situado en 4.500 millones en
1989.

La continuidad de la empresa —y por supuesto de toda la industria nacional del
carbon— descansaba en el mantenimiento de esta situacion, lo cual, a su vez, exigia que las
eléctricas pudiesen trasladar a los consumidores de electricidad los mayores costes del carbon
nacional, algo que en un sistema eléctrico no liberalizado no planteaba mas inconvenientes que
la pérdida de riqueza y eficiencia que para el resto de la sociedad se derivaba de una energia
mas cara.

TABLA 172
Resultados y viabilidad economica de la Vasco-Leonesa en 1986y 1989
1986 1989  Variacién %
Ingresos (miles de pesetas) S
Ventas 8.407.787 11.296.391 2.888.604 34,36
Otros ingresos 472.884 288.950 -183.934 -38,90
A. Total ingresos de explotacion 8.880.671 11.585.341 2.704.670 30,46
Costes (miles de pesetas)
Gastos de personal 4.706.816 5.448.296 741.480 15,75
Consumos de materiales 633.192 704.809 71.617 11,31
Amortizaciones 789.721 815.502 25.781 3,26
Servicios exteriores 2.575.161 3.744.750 1.169.589 45,42
Otros gastos de explotacion 259.159 109.869 -149.290 -57,61
B. Total costes de explotacion 8.964.049  10.823.226 1.859.177 20,74
C. Variacion existencias de carbones 605.747 342.120 -263.627 -43,52
D. Coste de las ventas (B-C) 8.358.302 10.481.106 2.122.804 25,40
E. Beneficio de explotaciéon (A-D) 522.369 1.104.235 581.866 111,39
F. Resultados financieros -147.067 63.301 210.368 -
G. Resultados extraordinarios 19.857 66.971 47.114 237,27
H. Impuesto sobre beneficios -184.782 184.782
I. Resultado (E+F+G+H) 395.159 1.049.725 654.566 165,65
J. Produccion (toneladas) 989.522 1.083.068 93.546 9,45
K. Coste/tonelada (pesetas) (B/J) 9.059 9.993 934 10,31
L. Precio carbon importado (pesetas) 5.259 5.177 -82 -1.56
M. Diferencia/tonelada (pesetas) 3.800 4.816 1.016 26,74
N. Relacién (K/L) 1,72 1,93 0,21 12,21

Fuente: Cuentas anuales

Bien es verdad que, en el caso de la Vasco-Leonesa, también el proyecto de la Nueva
Mina constituia una pieza esencial del futuro de la compaiiia. Las previsiones realizadas en la
primera mitad de los ochenta apuntaban a que con las nuevas explotaciones seria posible
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competir con el carbon extranjero. De ser asi, el productor de Cifiera-Matallana, y en buena
medida la propia comarca, estarian a salvo de los vaivenes de la politica carbonera espaiiola y
de los procesos de liberalizacion que se estaban gestando en Bruselas.

Durante la segunda mitad de los ochenta, sigui6 adelante con el gran proyecto minero,
dos de cuyas cinco fases (investigacion y prefactibilidad) ya habian sido completadas, como se
recordara, en la etapa anterior. Quedaban, pues, las tres ultimas: factibilidad y disefio, proyectos
de detalle, y ejecucion.

La fase denominada de factibilidad y disefio comprendia dos grandes capitulos. El
primero tenia como objetivos determinar el modelo de yacimiento y el sistema de explotacion y
construccion de la mina. De su realizacion se encarg6 la sociedad British Mining Consultants.

El segundo capitulo, encargado a Montan Consulting G. M. B. H., consistia en llevar a
cabo un analisis pormenorizado de los aspectos econdmicos del proyecto. Este analisis, iniciado
en mayo de 1987, cristalizo en el Estudio de Factibilidad y Disefio concluido el 3 de octubre de
1988, que demostrd que se podian disminuir las cifras de inversion sin afectar a los resultados
de explotacion, y optimizando la produccion en un horizonte de vida minima de 20 afios a plena

actividad.
TABLA 173
Nueva Mina: métodos de explotacion y cubicacion de las reservas segun los estudios concluidos
en 1987

Millones de toneladas
brutas

Sinclinal de Matallana

Reservas a extraer por el método del tajo largo 15,4
Reservas a extraer por el método Santa Lucia 18,8
Total sinclinal de Matallana 34,2

Sinclinal de Llombera

Reservas a extraer por el método Competidora 16,1

Total Nueva Mina 50,3

Fuente: Memoria de 1987

En 1987, las reservas extraibles se cifraron en algo mas de 50 millones de toneladas
brutas, la tercera parte de las cuales correspondia al sinclinal de Llombera, y las dos terceras
partes restantes, al de Matallana (tabla 173). Un estudio suplementario realizado en los primeros
meses de 1989 concluy6 con la conveniencia de simplificar la infraestructura global necesaria y
eliminar como reservas explotables las contenidas en una capa ubicada en el flanco norte del
sinclinal de Matallana, cuyas potencias reales en carbon no llegaban a 7 metros. Las reservas
totales a explotar quedaban, asi, reducidas a 43 millones de toneladas: 16 millones en el

sinclinal de Llombera y 27 en el de Matallana (16 en su flanco norte y 11 en el sur)®’.

857 Vi¢ase la memoria de la Vasco-Leonesa del ejercicio 1988.
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TABLA 174
Proyecto de la Nueva Mina: inversiones previstas

Millones de pesetas

de 1988 “
Terrenos y varios de exterior 578,0 1,76
Construccion de los pozos verticales 3.790,9 11,56
Equipos de extraccion 3.499,5 10,67
Desarrollo de las labores de interior 7.627,8 23,26
Equipamiento de interior 5.238,4 15,98
Mina exterior 2.280,8 6,96
Planificacion y gestion general 690,5 2,11
Total inversiones iniciales 23.705,9 72,30
Reprofundizacion del pozo Tabliza 736,0 2,24
Inversiones en la 1.* implantacion de nuevos equipos 1.576,0 4,81
Inversiones de reposicion 6.769,3 20,65
Total inversiones posteriores 9.081,3 27,70
Total inversiones 32.787,2 100,00

Fuente: Sociedad Anénima Hullera Vasco-Leonesa (1990)

TABLA 175
Proyecto de la Nueva Mina: desglose de las inversiones iniciales por anualidades

Millones de pesetas
de 1988

1989 419
1990 2.706
1991 2.956
1992 4.925
1993 5.182
1994 3.903
1995 3.182
1996 433
Total 23.706

Fuente: Sociedad Anénima Hullera Vasco-Leonesa (1990)



580 SEGUNDA PARTE: La reestructuracion de la mineria del carbén

TABLA 176
Nueva Mina: plantilla total prevista
Categorias Interior Exterior Total
Obreros 1.326 310 1.636
Vigilantes 79 11 90
Ingenieros técnicos 42 17 59
Ingenieros superiores y licenciados 14 18 32
Administracion e informatica y personal auxiliar - 73 73
Totales 1.461 429 1.890

Fuente: Sociedad Anénima Hullera Vasco-Leonesa (1990)

Los aspectos economicos mas relevantes del proyecto se recogen en las tablas 174 a
177. Las inversiones iniciales, que se cuantificaron en 23.700 millones de pesetas, consistian
fundamentalmente en la explanacion de terrenos, la construccion de los dos pozos verticales, la
adquisicion y el montaje de los equipos de extraccion y del equipamiento de interior, el
desarrollo de las galerias y la construccion de las instalaciones exteriores. Las inversiones que
se debian realizar con posterioridad —para reponer y actualizar los equipos, y aumentar la
profundidad del pozo Tabliza— ascendian a 9.000 millones de pesetas (tabla 174).

La distribucion en el tiempo del esfuerzo inversor estaba, l6gicamente, en consonancia
con el cronograma de ejecucion, que contemplaba el inicio de las fases decisivas del proyecto en
1990 (tabla 175).

Una vez culminado, la empresa contaria con 1.890 trabajadores, el 77 por 100 en el
interior de la mina, y el 23 por 100 en el exterior (tabla 176). La plantilla necesaria, una vez
plenamente operativa la Nueva Mina, resultaba ser un 12 por 100 mas alta que la de 1989.

Finalmente, los gastos operacionales anuales sin amortizaciones se estimaban en 8.200
millones de pesetas de 1988 (tabla 177). Repartidos entre las toneladas vendibles, se traducian
en un coste unitario de 6.463 pesetas. Si afladimos por nuestra cuenta las amortizaciones (no
menos de 1.500 millones de pesetas anuales), el coste de la tonelada vendible resultaria ser de
unas 7.600 pesetas. Se conseguia rebajar, por tanto, el coste de 1989 en un 24 por 100, aunque
todavia se superaba en un 47 por 100 el precio del carboén importado.

TABLA 177
Nueva Mina: gastos operacionales anuales previstos sin amortizaciones

Millones de pesetas de
1988

Mano de obra 5.659,6
Energia 748,7
Materiales de consumo y mantenimiento 1.432,7
Servicios de terceros y gastos generales 360,9
Total 8.201,9

Fuente: Sociedad Anénima Hullera Vasco-Leonesa (1990)
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Pese a este ultimo detalle, la evaluacion econémica y financiera del proyecto, remitida a
la Comision de las Comunidades Europeas el 14 de junio de 1989, recibio el dictamen favorable
de esta institucion el 4 de octubre de 1989, lo que suponia certificar su competitividad y abrir
las puertas a la concesion de préstamos CECA y otras ayudas a la inversion®®. Ese mismo afio, la
Comision autorizo a la Direccion General XVIII la concesion de un préstamo de 10.762 millones
de pesetas (con intereses preferenciales y subvencionados con cargo a los presupuestos CECA
con 3.593.924 ECUS®) para hacer frente a una parte de las inversiones, cuyo importe total
previsto ascendia a 33.000 millones de pesetas de 1990°.

El préstamo, por tanto, financiaba aproximadamente la tercera parte de la inversion. La
Vasco-Leonesa esperaba obtener subvenciones de las administraciones publicas espafiolas y
comunitarias para hacer frente a otra tercera parte, y financiar el resto con fondos propios. Pero
las decisiones para hacerlo realidad no se empezarian a tomar hasta 1990. Es cierto que en 1988
se efectud una ampliacion de capital por importe de 684 millones de pesetas, pero los fondos
propios apenas variaron debido a la disminucidén de las reservas, por lo que cabe suponer que
una de las finalidades de la ampliacion fue dar entrada a un nuevo accionista: Carbones del
Norte, S. A., que adquiri6é 1.367.900 acciones (683,95 millones de pesetas) y paso a detentar el
20 por 100 del capital de la Vasco-Leonesa (3.420 millones de pesetas) .

Al concluir 1989, s6lo quedaba acometer la ejecucion de las fases fundamentales del
proyecto. El cronograma de ejecucion contemplaba el inicio de la profundizacion de los dos
pozos en enero de 1990. Se preveia finalizar esta tarea en octubre de 1992 en Santa Lucia, y en
abril de 1993 en Tabliza. El desarrollo de las galerias habia comenzado ya en 1989 en el area de
Competidora, donde, presumiblemente, la extraccion de carboén comenzaria en enero de 1993,
dos afios y medio antes que en la zona de Matallana. Las previsiones apuntaban que la
produccion alcanzaria 365.000 toneladas brutas en 1993, 500.000 en 1994, 1.407.000 en 1995, y
2.538.000 desde 1996 hasta 2011 (Sociedad Anénima Hullera Vasco-Leonesa, 1990).

8.8. La estructura industrial de la Montaiia a finales de los ochenta

Si exceptuamos la cuenca de Cifiera-Matallana, donde la Vasco-Leonesa se mantenia
como una solida compaiiia con sobresalientes proyectos, el resto de la industria carbonera
leonesa asistia a los momentos mas criticos de su historia al concluir la década de los ochenta.
En Villablino, MSP cerraba todos sus ejercicios con cuantiosas pérdidas pese a los suplementos

858 EJ texto del dictamen era el siguiente:

«La Comision ha examinado su proyecto referente al acceso a nuevas reservas en la Cuenca de Cifiera-Matallana
(Leon).

La Comision estima que, con este proyecto, se pretende mantener la capacidad de produccion de su empresa a un
nivel de unos 1,1 millones de toneladas por afio, aumentar la productividad y, sobre todo, crear una nueva capacidad
econémicamente viable.

La Comision considera que su proyecto esta plenamente justificado de acuerdo con los objetivos de politica
energética comunitaria para 1995, definidos por el Consejo de Ministros con fecha 16 de septiembre de 1986 y que
recomiendan, en concreto, mejorar la competitividad de la industria del carbon.

La Comision ha decidido, en consecuencia, emitir un dictamen favorable sobre el proyecto citado en referencia.

La Comision, por ultimo, sefiala que este dictamen favorable es una condicion previa necesaria para la posible
concesion de un préstamo CECA, de acuerdo con el articulo 54 del Tratado, en relacion con el antecitado programay.

Véase también sobre este tema Hornaguera, nimero 356, diciembre de 1996.

659 Cuentas anuales correspondientes al ejercicio 1990.

660 Este dato figura en la memoria correspondiente a los ejercicios anuales terminados el 31 de diciembre de 1990
y 1989.

861 Carbones del Norte se constituy6 el 1 de febrero de 1968. Su objeto social es la comercializacion y transporte
de carbones minerales, el negocio de comisiones y la administracion de valores mobiliarios (cuentas anuales). En la
actualidad, est4 controlada por la familia Del Valle.
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de precio, el contrato-programa firmado para su mina La Camocha, y otras ayudas y

2 . .y
662 La mayor parte de los productores bercianos se encontraba también en una

subvenciones
situacion insostenible. Los resultados negativos habian diluido todo el patrimonio de Antracitas
de Besande, practicamente la unica reminiscencia del pasado minero de la cuenca de
Valderrueda. Y en Sabero, donde casi la unica actividad conocida era la carbonera, la compafiia
alrededor de la cual habia girado toda la comarca desde hacia cien afos no tenia futuro.

Ante este panorama, resultaba cada vez mas perentorio buscar soportes mas solidos que
el carbon sobre los que basar el desarrollo de estos territorios. Con ese afan, todas las miradas se
dirigieron inicialmente hacia la industria. Buscando los poderosos efectos de arrastre de las
actividades secundarias, la palabra reindustrializacidn se repetiria incesantemente a lo largo de
la década siguiente, hasta hacerse omnipresente en todas las politicas encaminadas a detener el
declive de las comarcas mineras leonesas. Para resolver sus desequilibrios, tanto las propias
medidas de la politica carbonera como los incentivos regionales y territoriales prestarian
atencion preferente al fomento de las actividades transformadoras. Pero ;jen qué situacion se
encontraba la industria no energética en las cuencas orientales y en la Montafia cuando estaba a
punto de comenzar la tltima década del siglo XX? La respuesta a esta pregunta servira para
definir el punto de partida de las politicas reindustrializadoras que se desplegaran en el territorio
para tratar de paliar los efectos de la reestructuracion carbonera.

El analisis de la estructura industrial de la Montafia Centro-Oriental que se desarrolla a
continuacion se basa en el Censo de Contribuyentes por Licencia Fiscal al 31 de diciembre de
1989 de la Camara de Comercio e Industria de Leon. Dado que esta fuente no ofrece datos sobre
empleo, ventas o produccion, se ha combinado con el Censo de Locales de 1990 del INE para
obtener una estimacion del nimero de puestos de trabajo de cada rama, y se ha utilizado la
cuantia del impuesto como un indicador del tamafio de empresas y sectores. Esta forma de
proceder tiene su justificacion en el hecho de que la cuota fiscal es funcion del numero de
trabajadores y de la potencia eléctrica contratada, dos variables relacionadas de algin modo con
la dimension empresarial. El principal inconveniente estriba en que su ponderaciéon no es la
misma en todas las actividades. Aun asi, el procedimiento permite obtener una imagen cercana a
la realidad industrial de la Montafia. Asi por ejemplo, las numerosas empresas que pagaban la
cuota minima de la Licencia Fiscal (4.720 pesetas) fueron, con toda seguridad, de muy reducida
dimensiodn, en su mayoria empresarios autdnomos sin trabajadores.

Se ha depurado el Censo para evitar contabilizar varias veces las empresas titulares de
mas de una licencia fiscal. En estos casos, la empresa se ha incluido en el sector correspondiente
a su cuota impositiva mayor, y se le ha asignado la cuota resultante de sumar las de sus diversas
actividades.

De esta forma se han identificado 189 empresarios industriales en la Montafia en 1989
(tabla 178). De ellos, 61 eran sociedades, y 128 empresarios individuales. El 36 por 100 (22) de
las primeras y el 74 por 100 (95) de los ultimos pagaban el minimo de licencia fiscal. Lo cual
deja en 72 las firmas que se encontraban por encima de este minimo, muchas de las cuales no
por ello dejaban de ser microempresas.

Las actividades extractivas, con algo mas de 2.000 trabajadores, suponian el 69 por 100
del empleo industrial de la Montafia. Dentro de ellas, el predominio total correspondia a la
mineria del carbon con cerca del 98 por 100 de la cuota de la Licencia Fiscal.

862 E] citado contrato-programa firmado en 1987 le reporté a MsP mas de 8.500 millones de pesetas entre 1987 y
1989. Las pérdidas de la compaiiia ascendieron a 566, 1.722 y 805 millones de pesetas en 1987, 1988 y 1989,
respectivamente (Vega, 2003).
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TABLA 178
Estructura sectorial de la industria en la Montaria Centro-Oriental, 1989

Empresas

Cuota Total de la
Cuota superior Licencia Fiscal

al minimo

Mineria 40 21,16 20 27,78 6.903.229 23,26 2.043 69,30
Mineria del carbon 33 17,46 19 26,39 6.755.820 22,76
Extraccién de minerales no metalicos 7 3,70 1 1,39 147.409 0,50

Energia 2 1,06 2 2,78 | 18.437.568 62,11 375 12,72
Produccion de energia termoeléctrica 1 0,53 1 1,39 18.322.453 61,73
Produccion de energia hidroeléctrica 1 0,53 1 1,39 115.115 0,39

Industria alimentaria 70 37,04 18 25,00 805.764 2,711 220 7,46
Industrias lacteas 5 2,65 4 5,56 348.180 1,17
Pan, pasteleria y confiteria 46 24,34 6 8,33 261.594 0,88
Mataderos y fabricas de embutidos 10 5,29 7 9,72 143.943 0,48
Aguas minerales y gaseosas 2 1,06 1 1,39 19.007 0,06
Molturacion de cereales 4 2,12 0 0,00 18.880 0,06
Envasado de alimentos 3 1,59 0 0,00 14.160 0,05

Industrias prod. minerales no metilicos 17 8,99 13 18,06 3.146.463 10,6 208 7,06
Fabricacion de cemento 1 0,53 1 1,39 2.698.319 9,09
Industria de la piedra natural 10 5,29 8 11,11 353.771 1,19
Fabricacion de ladrillos y tejas 2 1,06 2 2,78 51.492 0,17
Fabricacion prod. derivados cemento 4 2,12 2 2,78 42.881 0,14

Industria de la madera 32 16,93 14 19,44 244.805 0,82 44 1,49
Industria de la madera 32 16,93 14 19,44 244.805 0,82

Metalurgia 11 5,82 3 4,17 58.742 0,20 24 0,81
Fabricacion de productos metalicos 11 5,82 3 4,17 58.742 0,20

Textil, cuero y calzado 7 3,70 1 1,39 39.925 0,13 11 0,37
Confeccién 5 2,65 1 1,39 30.485 0,10
Cuero y calzado 2 1,06 0 0,00 9.440 0,03

Industria del papel 3 1,59 0 0,00 14.160 0,05 2 0,07
Artes graficas 3 1,59 0 0,00 14.160 0,05

Otras industrias 7 3,70 1 1,39 32.941 0,11 21 0,71
Recauchutados 4 2,12 1 1,39 21.083 0,07
Fabricacion de piensos compuestos 2 1,06 0 0,00 7.138 0,02
Flores 1 0,53 0 0,00 4.720 0,02

Totales 189 | 100,00 72 | 100,00 | 29.683.597 | 100,00 2.948 | 100,00

Fuente: Censo de contribuyentes por Licencia Fiscal de la Camara Oficial de Comercio e Industria de Leon
(1989) y Censo de Locales (1990)

Por el volumen de empleo, el sector de la energia era el segundo en importancia (el
primero por el importe de la cuota de la Licencia Fiscal), aunque a una considerable distancia
del minero, pues sus 375 trabajadores soélo representaban el 13 por 100 del empleo industrial.
Unicamente operaban en ¢] dos compaiifas: Union Eléctrica-Fenosa, titular de la central térmica
de La Robla, e Iberdrola, que explotaba tres pequefias centrales hidraulicas, ubicadas en Lugan
(Vegaquemada), Gotera (La Pola de Gordon) y Villalfeide (Matallana). El empleo recogido en
la tabla incluye, ademas de la actividad de generacion de energia, su distribucion. Algo mas del
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90 por 100 de los puestos de trabajo de este sector los generaba la térmica de La Robla, ya que
las centrales hidroeléctricas, una vez construidas, apenas requieren mano de obra.

En definitiva, las industrias energéticas (mineria del carbon y energia), aunque soélo
representaban el 19 por 100 del nimero de empresas, constituian el grueso de la industria de la
Montafia: su importancia, dependiendo del indicador que utilicemos, oscilaba entre el 80 por
100 (empleo) y el 85 por 100 (cuota de la Licencia Fiscal). Por tanto, los demas sectores,
reuniendo el 81 por 100 de las empresas, solo alcanzaban el 20 por 100 del empleo y el 15 por
100 de la cuota de la Licencia Fiscal. Consecuentemente, las primeras conclusiones deben ser la
falta de diversificacion industrial y la exigua dimension de las unidades productivas que
operaban en las ramas no energéticas de la comarca.

Pese a esta endeblez del tejido industrial no energético, debemos centrar en ¢l nuestra
atencion, pues, como deciamos mas arriba, se convertira en el centro de atencion de las diversas
politicas de desarrollo. Las dos ramas que mas se habian desarrollado a la altura de 1989 (figura
204) eran la extracciéon y transformacion de productos minerales no metdlicos (dada su
vinculacion, se presentan conjuntamente ambas actividades) y la industria alimentaria. Por el
volumen de empleo, ambas tenian un peso similar, con alrededor de un 7 por 100 (200
trabajadores) de la ocupacion industrial cada una. El nimero de empresas, en cambio, era mayor
en el sector alimentario, donde predominaban las unidades de muy reducida dimension. Por el
contrario, en la industria de productos minerales no metalicos, destacaba una gran empresa a
escala local, Cementos La Robla.

Figura 204
Estructura sectorial de la industria no energética en la Montaiia Centro-Oriental en 1989, en
funcion del importe de la cuota de la Licencia Fiscal
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Fuente: Censo de contribuyentes por Licencia Fiscal de la Camara Oficial de Comercio e Industria de Leén (1989)



8. Los detonantes del proceso de reestructuracion 585

TABLA 179
Las treinta empresas industriales no energéticas mds importantes de la Montaiia Centro-
Oriental en 1989, por el importe de la cuota de la Licencia Fiscal

Nombre Localidad Municipio Actividad (i't‘;’s

Cementos La Robla, S. A. La Robla La Robla Cemento 2.698.319
Fernandez Rodriguez, Concepcion La Pola de Gordon La Pola de Gordén Ind. lacteas 280.442
Sociedad Espanola de Talcos, S. A.  Puebla de Lillo Puebla de Lillo Extraccion minerales 119.089
Ibérica de Talcos, S. A. Vega Bofiar Bofiar Ind. piedra 108.145
Magil, S. A. Llanos Alba La Robla Ind. piedra 92.115
Industrias del Alba, S. A. Sorribos de Alba La Robla Ind. piedra 53.292
Ceramica Cistierna, S. L. Cistierna Cistierna Ladrillos y tejas 37.612
Guardo Reglero, Luis Bofar Bofiar Ind. piedra 36.042
Embutidos Castro, S. L. Bodas Bofiar Mataderos/embutidos 33.579
Embutidos Montele6n Cistierna Cistierna Mataderos/embutidos 33.378
Queserias Picos de Europa, S. L Posada de Valdeon Posada de Valdeon Ind. lacteas 32.652
Sierra Rio, Tomas Valdepiélago Valdepi¢lago Ind. madera 31.660
Graveras Yordas, S. L. Llama de Colle Bofiar Derivados cemento 30.498
Entrepenas, S. L. Geras La Pola de Gordon Mataderos/embutidos 24.348
Piedra los Martires, S. L. Boca de Huérgano Boca de Huérgano Ind. lacteas 23.288
Garcia Gutiérrez, Jests La Robla La Robla Pan/pasteleria 21.378
Rio Lopez, Florencio Robles de la Valcueva Matallana Ind. madera 20.420
Madalba, S. L. Lorenzana La Robla Ind. madera 20.346
Robles Valbuena, Baldomero Vidanes Cistierna Ind. piedra 19.002
Juarez Sierra, Angel La Pola de Gordon La Pola de Gordon Mataderos/embutidos 17.859
CB Isaac Carlos Fernan Lario Burén Ind. madera 16.748
Bernabé Martin, Luis Miguel Sorriba Cistierna Pan/pasteleria 15.986
Lorenzana Fernandez, Angel Bofiar Bofiar Confeccioén 15.733
Aldeiturriaga Dios, Carlos Boiiar Boar Ind. piedra 14.772
Robles Suarez, Pedro Matallana Matallana Aguas minerales 14.287
Hijos de Luis Guardo, S. A. Bofiar Bofiar Ladrillos y tejas 13.880
Panificadora del Torio S. L. Matallana Matallana Pan/pasteleria 12.394
Montanés Carmenes, Juan Cistierna Cistierna Pan/pasteleria 11.610
Comunidad Hered. Agustin Celis La Pola de Gordon La Pola de Gordén Ind. piedra 11.523
Gutiérrez Fernandez, Z6simo Bofar Bofiar Productos metalicos 9.440

Fuente: Censo de contribuyentes por Licencia Fiscal de la Camara Oficial de Comercio e Industria de Leon (1989)

Por su tradicion en la comarca, merece la pena mencionar la industria de la madera,
aunque su relevancia economica fuese escasa (1,5 por 100 del empleo industrial). La plantilla
del resto de las ramas industriales no suponia ni el 2 por 100 de los puestos de trabajo del sector
secundario, y, por tanto, su significacion era nula o, en el mejor de los casos, muy reducida.

En suma, al margen de la mineria del carbon y del sector energético, la industria en la
Montafia estaba integrada por un débil entramado de empresas pertenecientes fundamentalmente
a tres sectores: la produccion y extraccion de minerales no metalicos, la industria alimentaria y
la industria de la madera. La preponderancia de los dos primeros queda también de manifiesto si
acudimos al ranking empresarial. De las treinta mayores empresas industriales no energéticas
(tabla 179), doce pertenecian al primero de los sectores citados; otras doce, a la industria
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alimentaria; y cuatro, a la industria de la madera. Y, de las diez primeras compaiias, siete se
dedicaban a extraer o transformar minerales no metalicos; y tres, a elaborar alimentos.

La estructura sectorial de la actividad econdmica previa a la puesta en marcha de
politicas de desarrollo, en la medida en que puede suponer conocimientos especializados de la
poblacioén, y, por tanto, una posible fuente de ventaja comparativa, no deberia menospreciarse.
Sobre todo si, como parece logico, uno de los objetivos primordiales de tales politicas es
enraizar las nuevas actividades con las ya existentes para generar redes de empresas que doten
de mayor consistencia a la reactivacion. De la misma forma, tampoco es baladi la localizacion
de la actividad en el espacio, madxime cuando la rugosidad de éste complica sobremanera el
transporte y las comunicaciones. Asi como parece 16gico comenzar la reactivacion impulsando
aquello que se ha ido generando espontaneamente, también lo parece concentrar los esfuerzos
en los lugares donde esa generacion ha tenido lugar. Por eso debemos plantear la cuestion de si
estaba o0 no concentrada la industria no energética de la Montafia, y, si la respuesta es
afirmativa, serd menester determinar donde habia tenido lugar con preferencia su localizacion.

TABLA 180
Distribucion espacial de la industria no energética en la Montaria Centro-Oriental, 1989

Cuota total de la
Licencia Fiscal

Empresas

Cuota superior al

minimo Pesetas %
nam. %
Cuencas mineras 101 65,58 30 58,82 | 3.828.819 85,27
Cuenca de Cifiera-Matallana 57 37,01 20 39,22 | 3.518.568 78,36
Cuenca de Sabero 36 23,38 9 17,65 268.321 5,98
Cuenca de Valderrueda 8 5,19 1 1,96 41.930 0,93
Resto del territorio 53 34,42 21 41,18 661.390 14,73
Boiiar 21 13,64 13 25,49 335.919 7,48
Puebla de Lillo 3 1,95 1 1,96 128.529 2,86
Boca de Huérgano 3 1,95 1 1,96 32.728 0,73
Villamanin 3 1,95 1 1,96 14.741 0,33
Otros 23 14,94 5 9,08 159.921 3,56
Total 154 | 100,00 51 100,00 | 4.490.209 100,00

Fuente: Censo de contribuyentes por Licencia Fiscal de la Camara Oficial de Comercio e Industria de Ledn (1989)

Tal y como predice la teoria, la industria no energética se hallaba muy concentrada: se
localizaba fundamentalmente en las tres cuencas mineras, en especial en Cifiera-Matallana y en
Sabero (tabla 180). Fuera de ellas, s6lo en Bonar, Puebla de Lillo, Boca de Huérgano y
Villamanin se detectaba una actividad industrial digna de ser mencionada, aunque muy limitada.
Por tanto, las débiles fuerzas de arrastre de la mineria del carbon habian conseguido, si no
diversificar el tejido industrial de la Montafia, si al menos concentrar geograficamente las
escasas actividades alternativas que se habian ido desarrollando a lo largo del tiempo. Ahora
bien, ese efecto no se habia logrado a través de enlaces productivos con otras actividades, sino
fundamentalmente como resultado de la aglomeracion de la poblacion. Por esa razdn, los
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establecimientos industriales no se ubicaron en las grandes localidades mineras (Cifiera, Santa
Lucia, Olleros o Sabero), sino en los nicleos centrales de las cuencas (Cistierna, La Robla y La
Pola de Gordon).

En Cifiera-Matallana encontramos el mayor nimero de empresas (57) y las mas
importantes: de las treinta primeras de la Montaiia, trece se localizaban en esta cuenca (tabla
179). Las ramas industriales no energéticas mas relevantes eran las industrias de productos
minerales no metalicos, la industria alimentaria y la industria de la madera, es decir, las mismas
que en el conjunto de la comarca (tabla 181).

En las industrias de productos minerales no metalicos sobresalia Cementos La Robla,
seguida de Magil e Industrias del Alba; mientras que, entre los fabricantes de alimentos se
encontraba Concepcion Fernandez Rodriguez, la segunda empresa de la comarca en la
clasificacion de la tabla 179.

Los establecimientos industriales se concentraban en los dos municipios mas
occidentales: La Robla contaba con 28 empresas, y La Pola de Gordén con 18. En este ultimo,
el escaso atractivo de los dos grandes nicleos mineros para la localizacion industrial se hace
patente en su exiguo censo industrial, formado por cuatro pequefias panaderias: tres en Santa
Lucia y dos en Cifiera.

La débil estructura de la industria no energética en la cuenca de Sabero queda plasmada
en la tabla 182. El primer lugar lo ocupaba el sector alimentario: en ¢l operaban 14 de las 36
empresas de la cuenca, pero de ellas s6lo cabe destacar a Embutidos Monteledn. Dentro de las
industrias de productos minerales no metalicos, la segunda rama por el importe de la cuota total
de la Licencia Fiscal, la firma principal continuaba siendo Ceramica Cistierna. Ademas de estas
dos compaiiias, la cuenca minera sélo contaba con otras tres entre las treinta primeras de la
comarca (tabla 179). La diferencia de desarrollo industrial entre las cuencas de Sabero y Cifiera-
Matallana era, pues, considerable.

El 72 por 100 de las empresas se localizaba en la localidad de Cistierna, y un 14 por 100
en otros nucleos de este mismo municipio. En Sabero (que contaba unicamente con dos
panaderias) y La Ercina (dos panaderias y una pequefia fabrica de quesos), la industria no
energética practicamente no existia. La cuenca de Sabero era otro ilustrativo ejemplo de la falta
de atractivo de los nicleos mineros para el asentamiento de industrias alternativas.

Una falta de atractivo que, en el caso de Valderrueda, se hacia extensiva a toda la
cuenca, donde solo operaban ocho empresas, individuales y de exigua dimension, que se
repartian entre la industria de la madera (3), la fabricacion de productos metalicos (3) y la
industria alimentaria (2).

Fuera de las cuencas mineras, Bofiar aparecia como el municipio con una estructura
industrial mas desarrollada. Se caracterizaba por el predominio de las actividades de extraccion
y transformacion de minerales no metalicos, con empresas como Ibérica de Talcos, Luis Guardo
Reglero, Graveras Yordas, Carlos Aldeiturriaga Dios e Hijos de Luis Guardo. La industria
alimentaria también se encontraba presente con algunas firmas relevantes a escala local como
Embutidos Castro, José Luis Montafiés Carmenes y Onofre Vélez e Hijos.
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TABLA 181
Estructura sectorial de la industria no energética en la cuenca de Ciniera-Matallana, 1989

Empresas
Cuota superior

Cuota Total de la
Licencia Fiscal

Pesetas
Mineria 9.440
Extraccion de minerales no metlicos 2 3,51 9.440 0,27
Industria alimentaria 26 45,61 7 35,00 469.619 13,35
Industrias lacteas 1 1,75 1 5,00 280.442 7,97
Pan, pasteleria y confiteria 15 26,32 2 10,00 95.132 2,70
Mataderos y fabricas de embutidos 5 8,77 3 15,00 60.878 1,73
Aguas minerales y gaseosas 2 3,51 1 5,00 19.007 0,54
Molturacion de cereales 1 1,75 4720 0,13
Envasado alimentos 2 3,51 9.440 0,27
Industrias prod. minerales no metilicos 8 14,04 5 25,00 2.876.489 81,75
Fabricacion de cemento 1 1,75 1 5,00 2.698.319 76,69
Industria de la piedra natural 5 8,77 4 20,00 171.090 4,86
Fabricacion prod. derivados cemento 2 3,51 7.080 0,20
Industria de la madera 11 19,30 6 30,00 114.695 3,26
Industria de la madera 11 19,30 6 30,00 114.695 3,26
Metalurgia 4 7,02 1 5,00 18.920 0,54
Fabricacion de productos metalicos 4 7,02 1 5,00 18.920 0,54
Textil, cuero y calzado 1 1,75 4.720 0,13
Confeccion 1 1,75 4.720 0,13
Industria del papel 2 3,51 9.440 0,27
Artes graficas 2 3,51 9.440 0,27
Otras industrias 3 5,26 1 5,00 15.245 0,43
Recauchutados 2 3,51 1 5,00 11.643 0,33
Fabricacion de piensos compuestos 1 1,75 3.602 0,10
Totales 57 | 100,00 20 | 100,00 3.518.568 | 100,00
Varios Madera

1,37% 326%

Ind. alimentaria
13,35%

Minerales no metélicos
82,02%

Fuente: Censo de contribuyentes por Licencia Fiscal de la Camara Oficial de Comercio e Industria de Leon (1989)
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TABLA 182

Estructura sectorial de la industria no energética en la cuenca de Sabero, 1989

Mineria
Extraccion de minerales no metalicos

Industria alimentaria
Industrias lacteas
Pan, pasteleria y confiteria
Mataderos y fabricas de embutidos
Molturacion de cereales
Envasado alimentos

Industrias prod. minerales no metilicos
Industria de la piedra natural
Fabricacion de ladrillos y tejas
Fabricacion prod. derivados cemento

Industria de la madera
Industria de la madera

Textil, cuero y calzado
Confeccion
Cuero y calzado

Industria del papel
Artes graficas

Otras industrias
Recauchutados
Fabricacion de piensos compuestos
Flores

Totales

Empresas
Cuota superior

— = N O —
w
(%3
(=)

— — N A
}Il
i
=)

—_
»
~
oo

—_ — o A
\EJI
wn
=N

36 | 100,00

4| 4444
1| 111
2| 222
1| 111
3| 3333
1| 111
1| 1111
1| 1111
2| 2222
2| 22
9 | 100,00

Cuota Total de la
Licencia Fiscal

Pesetas
9.440
9.440

115.252
7.078
60.636
38.098
4.720
4.720

66.637
23.722
37.612

5.303

39.824
39.824

14.752
10.032
4.720

4720
4.720

17.696
9.440
3.536
4.720

268.321

3,52

42,95
2,64
22,60
14,20
1,76
1,76

24,83
8,84
14,02
1,98

14,84
14,84

5,50
3,74
1,76

1,76
1,76

6,60
3,52
1,32
1,76

100,00

Ind. alimentaria

Varios
8,36%

4295%

Textillcuero
5,50%

Minerales no metalicos

28,35%

Madera
14,84%
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Fuente: Censo de contribuyentes por Licencia Fiscal de la Camara Oficial de Comercio e Industria de Leon (1989)
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La Sociedad Espafiola de Talcos, cuyas explotaciones convertian a Leon en la primera
provincia espafiola productora de esteatita, era la principal empresa en Puebla de Lillo. Este
distrito sigue siendo hoy el mas relevante del pais en cuanto a produccion, calidad del mineral
(lo que permite su utilizacion en cosmética y farmacia), volumen de reservas (con casi la cuarta
parte de los doce millones de toneladas de recursos nacionales) y actividad exportadora
(Instituto Tecnologico Geominero de Espaiia, 1995). Segin la Estadistica Minera, a principios
de los ochenta se obtenian en este municipio 30.000 toneladas de talco, un 45 por 100 del total
nacional. Diez anos mas tarde, dicha produccion ascendia a 50.000 toneladas, y representaba el
80 por 100 del mineral extraido en Espaia.

En el resto de la Montafia, sélo cabe resefiar dos industrias lacteas: Queserias Picos de
Europa en Posada de Valdedn, y Piedra de los Martires en Boca de Huérgano. Practicamente la
mitad de los municipios de la comarca no contaba con ningin establecimiento industrial
minimamente relevante.

En esto consistia toda la estructura industrial de un territorio que estaba a punto de
asistir al desmoronamiento definitivo de la mineria en la que fuera la primera cuenca leonesa en
explotarse. En los capitulos siguientes analizaremos el desarrollo en tres fases de la
reestructuracion «oficial» de la industria del carbon. Lo acontecido en Sabero puede ser
interpretado como una prueba, un ensayo de esa reestructuracion. Por este motivo prestaremos
especial atencion al abandono de la mineria en esta cuenca y a los procesos desplegados para
intentar que su colapso no se convirtiera en el del territorio. En el tltimo capitulo abordaremos
los efectos de la reordenacion minera en las infraestructuras, la estructura productiva y la
demografia de las cuencas orientales y de la Montafia.



