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Contexto y antecedentes de la reestructuracion

1.1. La crisis del carbon y el declive industrial

A lo largo del siglo XX, el intenso proceso de sustitucion del carbén por
otras fuentes energéticas, ocasionado por el cambio tecnologico, dio lugar al
continuo retroceso de su peso porcentual en el consumo mundial de energia
primaria. De este modo, de suponer un 38 por 100 en 1965, pasé a representar
un 27 por 100 en 2004. Ahora bien, resguardado en los mercados eléctrico y
siderurgico, en términos absolutos el consumo mundial de carbon no cayo, sino
que aument6 un 87 por 100 en el periodo citado. Esto fue posible, l6gicamente,
porque algunos paises incrementaron notablemente la cantidad de carbon
extraida de sus yacimientos: entre 1981 y 2004, Estados Unidos aumentd su
produccion un 24 por 100; China, un 219 por 100; Sudafrica, un 83 por 100;
Australia, un 206 por 100; India, un 98 por 100; Canada, un 57 por 100; y
Colombia, un 1.277 por 100. De estos datos se infiere que la crisis carbonera no
es una crisis mundial, sino un fendmeno geograficamente selectivo.

Una simple ojeada a los cambios que han tenido lugar en el mapa de la
extraccion de este mineral revela que el problema del carbon es exclusivamente
europeo. Entre 1981 y 2004, la cantidad de carbon extraida por todos los
productores significativos de este continente experimenté notables recortes.
Descendio un 45 por 100 en la Republica Checa, un 96 por 100 en Francia, un
63 por 100 en Alemania, un 29 por 100 en Polonia, un 19 por 100 en Rumania,
un 43 por 100 en Espaifia, un 100 por 100 en Bélgica y un 80 por 100 en el
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Reino Unido'. ;{Qué ha sucedido para que la industria carbonera europea haya
experimentado  semejante  descalabro?  Sencillamente  que  desde
aproximadamente mediados del siglo XX, debido a las caracteristicas geoldgicas
de los yacimientos y a unos niveles salariales relativamente elevados, la mineria
del carbon europea no ha podido competir ni con las fuentes de energia
alternativas (el gas, el petrdleo y la energia nuclear) ni con el carbon extraido en
otros lugares del planeta, un mineral que, gracias al abaratamiento de los fletes
maritimos, comenzo a llegar a las costas europeas en unas condiciones
inalcanzables para los productores autdctonos.

En sintesis, la produccion de carbon se ha venido desplazando
progresivamente hacia aquellos paises que poseen reservas y reunen, al menos,
una de estas dos caracteristicas: yacimientos facilmente explotables (lo que
permite sustituir trabajo por capital) o mano de obra barata. En este ultimo caso,
el desplazamiento se ve facilitado porque, como sucede con cualquier producto
en la fase de madurez de su ciclo de vida, la tecnologia del proceso de
extraccion se ha estandarizado y se halla al alcance de cualquiera (Vernon,
1966). En estas circunstancias, ante yacimientos de similares caracteristicas, el
coste de la mano de obra se convierte en un factor determinante de la capacidad
para competir en los mercados internacionales. Obviamente, en el caso de las
industrias extractivas existe una clara restriccion a los posibles desplazamientos,
puesto que no todos los paises poseen yacimientos.

Desde los afios cincuenta, la crisis afecté intensamente a aquellas
regiones europeas cuya economia se basaba en el carbén. Surgieron asi las
regiones industriales en declive de la primera generacion. Unas regiones
incapaces de contrarrestar el retroceso experimentado en este sector con avances
en otros, debido a las dificultades para trasvasar recursos desde la industria en
crisis hacia nuevas actividades. Esas dificultades, que tenian su origen en las
caracteristicas de la mineria y del territorio (activos muy especificos, mano de
obra conflictiva, elevados salarios, deterioro ambiental, etc.), hacian de esas
regiones el fiel reflejo de las palabras de Aydalot (1987, 22): «una ciudad en
crisis es una ciudad incapaz de reemplazar una funcion o actividad en declive
por otra emergente». Ante esta especie de bloqueo, sus problemas econéomicos,
como el paro, no cesaron de agravarse, y su peso especifico en la economia

! Todos los porcentajes citados se han calculado a partir de BP Statistical Review of World
Energy 2005.
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nacional no cej6 de menguar. El Reino Unido perdi6 440.000 empleos en la
mineria del carbon entre 1959 y 1973, el 90 por 100 de los cuales se concentrd
en las regiones de Escocia, Gales, Northwest y Yorkshire-Humberside. En la
industria carbonera francesa se destruyeron 250.000 puestos de trabajo entre
1947 y 1971, la mayoria en la region de Nord. En Bélgica fueron las provincias
valonas de Lieja y Hainaut las mas afectadas, mientras que en Alemania la crisis
hizo mella en la zona del Ruhr (Nordrhein-Westfalen), donde se perdieron
320.000 empleos en la mineria del carbon desde finales de los cincuenta hasta
principios de los setenta (Landabaso y Diez, 1989).

Posteriormente, la mayoria de estas regiones result6 afectada también
por el declive de las industrias tradicionales que se habian desarrollado sobre la
base de la mineria y a la par que ella. Un declive que comenzo a hacerse patente
a finales de los afios sesenta por diversas circunstancias, como el agotamiento
de los efectos positivos de las innovaciones de posguerra, la protesta
generalizada ante las condiciones de trabajo, la elevacion del nivel de vida en
los paises mas desarrollados, la terciarizacion de la economia, etc.; y que se vio
agravado definitivamente, en los afios setenta, con el encarecimiento de las
materias primas, la competencia creciente de los paises de nueva
industrializacion, el desmoronamiento definitivo del sistema monetario
internacional de Bretton Woods y el cambio tecnoldgico impulsado por la
necesidad de adaptarse a las nuevas circunstancias. Para las regiones carboneras
europeas de antigua industrializacién, la suavizacion de la crisis minera,
consecuencia del encarecimiento que experimentaron las materias primas
energéticas a partir de 1973, no bastd para contrarrestar los efectos de esta
nueva desindustrializacion.

1.2. La mineria en Espaiia desde 1940 hasta 1985

La crisis de la mineria del carbén en Espafa se enmarca en el contexto
de la crisis de la industria extractiva europea y responde también a las mismas
causas, aunque agravadas por las aun mas desfavorables caracteristicas fisicas y
geologicas de los yacimientos espafioles. Unas caracteristicas que convierten el
trabajo de extraer y preparar el carbon en un proceso tan costoso que no resulta
posible competir ni con otros productores de carbén ni con otras fuentes
energéticas. Unicamente mientras el transporte constituyé una barrera casi
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insalvable, las empresas espafiolas fueron capaces de sobrevivir con una
proteccién moderada, abasteciendo mercados cercanos. Pero esta situacion
cambi6 muy pronto con el desarrollo del ferrocarril y los avances en la
navegacion maritima.

Antes de analizar el proceso de reestructuracion de la industria nacional
del carbon que se inicid a mediados de la década de los ochenta, conviene
repasar brevemente los rasgos esenciales de su evolucion desde 1940, con el fin
de comprender cuél era la situacion de partida de la reordenacion minera.

1.2.1. La autarquia (1940-1960)

Ante la escasez de otras fuentes energéticas y las dificultades casi
insalvables, al menos durante los afios cuarenta, para adquirir recursos
energéticos en el exterior, los planteamientos econdmicos de este periodo
—fruto de la ideologia del régimen, de los acontecimientos internacionales y de
la escasez de divisas— no dejaban otra alternativa, para atender las necesidades
derivadas de la reconstruccion y la industrializaciéon, que fomentar la
produccion de carbon. Una produccion que, al finalizar la contienda civil,
resultaba claramente insuficiente para satisfacer la demanda. En esta situacion,
garantizar el abastecimiento y evitar que la escasez impulsara alzas desmedidas
en los precios se convirtiecron en los principales objetivos de la politica
carbonera.

Siguiendo la misma légica aplicada en otros sectores, la intensa
intervencion estatal se plasmoé en un estricto control de la distribucion del
carbon, en la fijacion oficial de los precios de la antracita y de la hulla, y en un
amplio abanico de medidas tendentes a fomentar la produccion.

El resultado de la politica carbonera fue, segun la Estadistica Minera y
Metalurgica de Espaiia, el incremento de la produccion nacional de hulla y
antracita en un 54 por 100 entre 1940 y 1960. Un resultado que puede
considerarse mediocre si tenemos en cuenta que se consiguid a lo largo de dos
décadas, y, sobre todo, si lo comparamos con el logrado durante la fase
expansiva de la Primera Guerra Mundial, cuando, en tan so6lo cinco afios, la
produccion nacional aumentdé un 46 por 100. Sin embargo, dicha expansion
resultd desmedida y dio lugar a una industria sobredimensionada. Unicamente
en el insostenible contexto autarquico parecia insuficiente, puesto que,
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efectivamente, al prescindir de las importaciones, los productores fueron
incapaces de satisfacer la demanda, y de evitar que las situaciones de
desabastecimiento en el mercado carbonero se convirtieran en la norma hasta
1955, es decir, hasta que la oferta de energia primaria comenzd realmente a
diversificarse.

El coste relativamente reducido de la mano de obra, junto con la escasez
de maquinaria, espoled su uso intensivo y el consiguiente aumento del empleo.
El sector de la hulla y la antracita pas6 de 51.634 obreros en 1940 a 83.401 en
1960, un incremento del 61,5 por 100, superior, por tanto, al de la produccion.

En suma, durante los afios cuarenta y cincuenta, la Administracién,
debido a la escasez de otras fuentes energéticas y las propias caracteristicas de
un modelo econémico basado en la sustitucion de importaciones, impulso de tal
forma la industria carbonera que ésta, pese a ser incapaz de superar sus
multiples deficiencias, alcanzo6 una desorbitada importancia econémica y social.
A partir de ahi, la necesaria reconversion se tornd tremendamente compleja y
problematica, y ningin gobierno se atrevié a abordarla con decision.

Sin embargo, a pesar de su expansion, la rentabilidad de sector no debid
de ser especialmente brillante en ningun momento del largo periodo autarquico.
Asi, al menos, parecen sugerirlo las continuas quejas de las empresas, los
innumerables cierres de explotaciones y los nada espectaculares beneficios de
las secciones carboneras de las principales empresas mineras. Las causas hay
que buscarlas en los precios oficiales de venta, fijados en niveles muy bajos con
la finalidad de favorecer el desarrollo industrial, y en la carestia de factores
productivos como la maquinaria, la madera, los combustibles o los medios de
transporte.

Al despuntar la década de los sesenta, la presencia de mas empresas y el
aumento de tamafo de las principales constituian los resultados mas visibles de
cuanto habia acontecido a lo largo de los veinte afios anteriores en la mineria del
carbon. Pero la realidad era que la Administracion, con su politica carbonera,
habia ido conformando un sector adaptado a las necesidades de una economia
cerrada y atrasada, como lo era la Espaiia de los afios cuarenta, pero incapaz de
responder a los cambios que se estaban desencadenando en el mundo. El carbon
se convirti6 en un ejemplo palmario de esa faceta del intervencionismo
consistente en inmovilizar ingentes cantidades de bienes de produccion en
actividades improductivas.
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1.2.2. Los aiios de crecimiento econéomico (1960-1973)

Superada la fase de estancamiento que siguié a la aplicacion de las
medidas estabilizadoras de 1959, la evolucion de las compras de crudo en el
exterior inici6 en 1962 una senda alcista que en muy poco tiempo multiplico las
toneladas que llegaban a nuestro pais. El petroleo desplazé rapidamente al
carbon de la mayoria de sus usos tradicionales. Esa sustitucion tuvo, sin duda,
una de sus causas en la dispar evolucion de los precios relativos de ambas
materias primas. Pero ésta no fue ni la Unica ni la principal: el cambio
tecnologico —que en muchas ocasiones implica la utilizacion exclusiva de una
fuente de energia— resultdé también decisivo, al ocasionar la desaparicién
irreversible de algunos de los principales empleos del carbon. Mercados como
el del cemento, el quimico, la fabricacion de gas, los ferrocarriles, el transporte
maritimo y el consumo doméstico —que en 1959 continuaban siendo bésicos
para la industria carbonera, hasta el punto de representar el 65 por 100 del
consumo nacional de carbon— o se perdieron o vieron mermada su
significacion para el combustible sélido, de manera que, en 1973, apenas
suponian el 18 por 100 de su demanda.

Por otro lado, el desarrollo econdémico, al multiplicar la productividad
media del trabajo, ocasioné un intenso crecimiento de los salarios reales;
aunque el fenomeno se inicid en los sectores donde estaban teniendo lugar los
avances —que recortaron asi el diferencial salarial con la mineria—, termin6
propagandose al resto de la economia, alcanzando también a la actividad
extractiva. El trasvase de mano de obra impulsado por la industrializacién
(espafiola y europea) agravo uno de los inveterados problemas de la industria
carbonera: la escasez y la carestia de su factor mas vital —el trabajador
especializado— mermaron el crecimiento potencial de su capacidad productiva,
que no pudo responder a las exigencias de la demanda.

Pero no todos los acontecimientos que tuvieron lugar a lo largo de
aquellos afios resultaron negativos para la actividad extractiva. El crecimiento
econdmico, propiciado en gran medida por la disponibilidad de petréleo barato,
hizo posible también la expansion de industrias consumidoras de carbéon como
la siderurgica y, sobre todo, la eléctrica.

Sin embargo, la industria hullera nacional no pudo satisfacer la
demanda de carbon sidertirgico, muy exigente en cuanto a la calidad del
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mineral, y el Gobierno se vio obligado a poner en marcha medidas que
facilitaron la entrada de hulla extranjera, y supusieron la progresiva pérdida de
terreno, en este trascendental mercado, del mineral espafiol, un mineral al que,
cada vez en mayor medida, solo le quedaba el refugio termoeléctrico.

El avance del carbon importado se vio favorecido por la gran revolucion
de los transportes maritimos ocurrida durante los afios sesenta y principios de
los setenta. Un acontecimiento que supuso la creacion de un auténtico mercado
mundial para el carbon. El rapido incremento de la flota, la especializacion de
los buques, el aumento de su tamafio y la mejora de los puertos redujeron de tal
forma los fletes maritimos que el mineral extraido en las antipodas resultaba
ahora competitivo colocado en las costas europeas.

Sin embargo, aunque ahora la situacion era completamente diferente a
la vivida durante los afios autarquicos, y hubiera sido factible abandonar la
produccion de carbon y acudir al comercio internacional para abastecerse de
este mineral, la actuacion del Estado opto por tratar de contrarrestar los efectos
de la crisis carbonera con diversas medidas protectoras como las restricciones
cuantitativas a la importacion de carbon, la declaracion de la extraccion de hulla
como actividad prioritaria en la concesion de crédito oficial, la construccion de
centrales térmicas, el Régimen de Ayuda a la Mineria de la Hulla (1964), el
Régimen de Accidon Concertada para el Sector Hullero (1965), la creacion de
Hunosa (1967) y, finalmente, el establecimiento de compensaciones al consumo
de carbon en las centrales térmicas (1973). Todo ello en el marco de una
politica de caracter intervencionista, si no en lo referente a la distribucion del
carbon, si en lo tocante a aspectos tan relevantes como la participacion del
sector publico en la produccion o la fijacion de los precios de venta, las ayudas
y las importaciones.

En el régimen politico no democratico de la Espafia de los afios sesenta,
donde las decisiones publicas no entrafiaban costes en términos de votos, la
existencia de desempleo encubierto (esto es, la posibilidad de que los
trabajadores de la mineria no pudieran emplearse en otros sectores), el deseo de
evitar el conflicto y una ideologia imbuida de reminiscencias autarquicas (es
decir, emocionalmente partidaria de todo lo que significara produccion
nacional) pudieron ser algunos de los elementos explicativos del interés del
Gobierno por mantener operativas minas de carbon en el territorio nacional,
cuando su inviabilidad era manifiesta.
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Pero las ayudas estatales no pudieron impedir el desmoronamiento de la
industria del carbon. Entre 1960 y 1973, la produccion nacional de hulla y
antracita descendié un 28 por 100, y el empleo un 46 por 100. El hecho de que
el empleo disminuyera en mayor medida que el carbon extraido se debid a dos
razones obvias. La primera, que las numerosas empresas expulsadas del
mercado se reclutaron entre las menos eficientes. La segunda, que las
compaifias de mayor dimension realizaron un esfuerzo considerable para tratar
de sobrevivir en las nuevas y dificiles circunstancias. Sin embargo, mientras la
economia espafiola se modernizaba, muchas compafnias mineras, sumidas en
una profunda crisis y descapitalizadas, se mostraban incapaces de poner al dia
sus obsoletas explotaciones subterraneas.

1.2.3. La crisis energética (1973-1985)

Tras los acontecimientos de 1973, la necesidad de aligerar la factura
petrolera obligd a diversificar las fuentes de energia y potenciar el uso de
sustitutos del crudo en aquellos sectores, como la generacion de energia
eléctrica, donde dicha sustitucion todavia resultaba posible. Nuevamente, a
pesar de sus muchos inconvenientes, se volvio a considerar el carbon nacional
como una de las opciones. Pero para que éste pudiera desempefiar algiin papel
en ese proceso, no bastaba el impulso extraordinario que recibiria la
construccion de centrales térmicas de carbon. En 1974, el principal obstaculo
para conseguir el ansiado incremento de la extraccion lo constituian las propias
empresas mineras, que se encontraban en una situacion en extremo precaria por
efecto del continuo deterioro que habian venido experimentando durante las
décadas anteriores. Incapaces de acometer las inversiones indispensables para
conseguir un aumento significativo de la produccioén, una vez mas la ayuda del
Estado resultaba imprescindible si de verdad se pretendia potenciar el uso del
mineral autoctono. La cadena sin fin de intervenciones a que da lugar la
injerencia del Estado en la economia tenia en el caso del carbén uno de sus
ejemplos mas palmarios.

Se entretejio asi un complicado dispositivo de ayudas directas e
indirectas, que comenzaria con el Régimen de Concierto en la Mineria del
Carbon del afio 1974, y tendria su continuidad en los sucesivos planes
energéticos y las medidas puestas en marcha para alcanzar sus objetivos. Una de
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ellas, la moratoria nuclear de 1983, al limitar las opciones disponibles para
generar electricidad, realz6 de forma extraordinaria la importancia del carbon.

El entramado interventor alcanzé una de sus cotas mas altas en 1984,
cuando la nacionalizacion de la red de alta tension y de la explotacion unificada
del sistema eléctrico nacional puso en manos del Gobierno todo el control de los
medios de generacion y distribucion de electricidad. Bajo el pretexto de
garantizar el suministro energético a través de la diversificacion de las fuentes
primarias y los procesos tecnologicos, las directrices de la Administracion, entre
las que se encontraban las relativas a la politica de abastecimiento de las
materias primas energéticas, continuaron primando y protegiendo al carbdn
autoctono. Laminada la iniciativa privada en el sector eléctrico, el combustible
solido recibio, por tanto, un nuevo impulso, materializado basicamente en las
instrucciones de la Administracion que garantizaban su consumo.

No obstante, esta politica se encontrd con el grave inconveniente de la
baja calidad del mineral nacional. De ahi que el carbon importado fuera
ganando terreno a costa del autdoctono en los tres grandes mercados que le
quedaban al combustible s6lido a mediados de los setenta (sidertrgico, eléctrico
y cementero). De esta forma, al concluir la crisis energética a la hulla y la
antracita nacionales solo les quedo el cobijo termoeléctrico, algo a lo que
también contribuyé la competencia del gas natural y la electricidad.

Todo ello tuvo lugar en el escenario de un mercado alejado de la
competencia, caracterizado por precios fijados administrativamente que
experimentaron alzas desmedidas, impulsadas por unos costes en franco
crecimiento. Un hecho del que se derivaron dos consecuencias destacables.

La primera, que Espafia atravesd el umbral al que se habia ido
acercando lentamente durante los afios anteriores, para pasar a formar parte,
ahora ya definitivamente, de ese grupo de paises donde la mineria del carbon es
inviable en un contexto de libre competencia e incluso de moderada proteccion.
Unos paises caracterizados por precios y salarios relativamente altos, y unas
condiciones naturales tan desfavorables para la explotacion del carboén que su
extraccion solo resulta posible con el uso intensivo de mano de obra y una
desmesurada proteccion frente a la competencia exterior.

La segunda, que las empresas se vieron obligadas a sustituir mano de
obra por capital, de modo que el crecimiento de la produccion se tradujo en un
aumento del empleo proporcionalmente mucho menos significativo. La
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demanda de mano de obra de la mineria, en definitiva, disminuy6, en el sentido
de que ahora se precisaban menos trabajadores para extraer una determinada
cantidad de carbon. En otras palabras, la tradicional capacidad de la mineria del
carbon para generar empleo se debilito.

La proliferacion de las destrozas constituyd uno de los ejemplos mas
relevantes de dicho proceso de sustitucion. La generalizacion a finales de los
afos setenta del método de explotacion a cielo abierto, ademas de constituir una
de las piezas clave del crecimiento de la produccion, también fue una de las
causas de la notable mejoria que experimentaron los resultados de las empresas
carboneras. En este alivio tuvo mucho que ver la falta de una adecuada
legislacién ambiental que obligara a restaurar los espacios afectados por las
cortas, lo que permitia trasladar una parte sustancial de los costes de extraccion
al resto de la sociedad. Esta situacion empez6 a cambiar en 1982 con la
promulgaciéon de la primera disposicion tendente a atenuar las repercusiones
ambientales de esta modalidad de laboreo. Fue el primer sintoma de que el
negocio de las explotaciones a cielo abierto comenzaba a peligrar. En 1984, la
aplicacion de normas de proteccion ambiental mas estrictas y las dificultades
crecientes para colocar el carbon en las térmicas —debido a las elevadas
existencias que acumulaban y a la preferencia por el carbon de interior—
pusieron fin a la proliferacion desenfrenada que las cortas habian experimentado
durante los afios anteriores.

No cabe duda de que las explotaciones a cielo abierto y las medidas de
fomento suavizaron durante algunos aflos los efectos de la crisis carbonera. La
produccion de hulla y antracita crecié un 65 por 100 entre 1973 y 1985, afio en
el que se alcanzaron 16,4 millones de toneladas, la cifra mas alta conseguida por
la mineria nacional a lo largo de su historia. El empleo, en cambio, permanecio
estable, con alrededor de 45.000 puestos de trabajo. Por tanto, el incremento de
la produccién tuvo su origen en la mejora de los rendimientos. Las causas de
esta mayor eficiencia residieron en la politica inversora y de modernizacion de
minas, y en la ya mencionada proliferacion de las explotaciones a cielo abierto.

Las medidas protectoras permitiecron también que las empresas
volvieran a cosechar resultados positivos. Pero no resolvieron la crisis
estructural de la industria, absolutamente incapaz, durante estos afios
relativamente favorables, de competir con la hulla importada.
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A lo largo de 45 afios, la intervencion estatal fue adoptando formas
diversas y justificAndose con diferentes argumentos; como suele suceder fue
necesario, ademas, extenderla a otros sectores. Se puede discutir acerca de la
idoneidad de la injerencia publica, en funcion de cudles creamos que fueron sus
objetivos. Pero hay dos hechos que resultan incontrovertibles. El primero, que
la mineria nacional era, a mediados de los ochenta, absolutamente inviable. El
segundo, que la politica carbonera habia llevado a los territorios mineros a un
callejon sin salida, alimentando la ficcion de que era la mina la que mantenia el
nivel de vida de los mineros, y que, por tanto, ni ellos ni sus hijos debian
prepararse para diversificar su actividad.

La historia brinda ejemplos de lo esencial que es para el desarrollo de
un territorio el temprano reconocimiento de aquellas actividades en las que,
aunque exista una cierta tradicion, es imposible competir. Asi explica Tortella
(1994) la «temprana y bien culminada industrializacidon suiza». Suiza no intento
ocultar su inferioridad agricola relativa tras una cortina proteccionista; por el
contrario, su politica librecambista fomenté la diversificacion de los agricultores
helvéticos, que dedicaron muy pronto parte de su trabajo al artesanado. La
precoz formacion de su capital humano dotdé a Suiza de una clara ventaja
comparativa no en la agricultura, pero si en la industria.

En las cuencas mineras espaflolas, en cambio, el artificial
mantenimiento de la mineria desembocé en la formacion de un capital humano
especializado en la industria del carbon. Sin embargo, estas habilidades se
hallaban muy lejos de ser escasas en el mercado mundial, y, dadas las
caracteristicas del mineral autéctono, ofrecian un exiguo interés econéomico y
productivo. La industria extractiva, ademas, al absorber practicamente todos los
recursos humanos del territorio, inhibia cualquier posibilidad de que surgieran
otras actividades.

Se explican asi las extraordinarias dificultades que plantea el desarrollo
alternativo de estos territorios. Practicamente todo el mundo descarta su posible
reactivacion espontanea. La razon de que esto sea asi radica en que las empresas
incurririan en costes mayores si se localizaran en las cuencas que si lo hicieran
en otros lugares. Esos mayores costes pueden tener que ver con el transporte,
con las complicaciones para obtener determinados productos y servicios, y con
los problemas para cubrir los puestos de sus plantillas. No hay que olvidar que
no son solo las empresas las reacias a asentarse en estas zonas marginales,
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también lo son los trabajadores, sobre todo los cualificados, que en muchas
ocasiones rechazan trabajos en 4reas que no cuentan con los servicios y las
posibilidades de una ciudad de mediano o gran tamafio.

En consecuencia, la reversion del declive minero abre las puertas a
nuevas intervenciones, esta vez para fomentar el desarrollo de las zonas
geograficas por él afectadas. Pero son intervenciones abocadas también al
fracaso, puesto que no pueden compensar de forma indefinida los mayores
costes que le comporta a una empresa su ubicacion en una cuenca minera. Las
mejoras infraestructurales pueden aliviar algo este problema, pero siempre
quedara sin resolver la cuestion fundamental, la que tiene que ver con los
recursos humanos.



